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RAPPORT

van den Onderwijsraad in zake het ontwerp
Lager-Onderwijswet.

) h een wdeel te me wer het ontwerp van
Wi 0] 1eb Lae LTI ¢ e unade raad |
( 1 reen ( (S8} O eIl e ki ¢ e
(1€ nkbeelden Ve (e | 1 d Vi | 1€
) 1Ll 1'¢ yua ) ) { ( v £ |
De Ille Afdeeling (voor het algemeen vormen oper- en het
shoolonderwijs), die uit den a der zaak, onderstaand
r'apl VOt ( ( fecil ( \ 1a Cetobe 1919
ewend hond¢ | I'é en op he ebied 1
[} f ( end 1€ | ( 111 1 1enead
\ ez \ cef ich 103 1 i ul
1 Vi ( (181 I opdracht I (&l (S
A y lel ¢ 1 e ebben onderzocht L
h I d | | | ( ¢ deskundigen en
i d o1 reganisaties 1 I« e te doel M 1ten
w erdel iif deskundigen op | ehied v U. L. 0. en
M. I ) hiot { ard § rentherd ( en v 11 1l
’ nreken ove 1 en 28 aan een afgavaardigd 1N
{0 B 4| 1 Nederlandsche Ondel een n het Nedex
. Ondaery zers  (xénoo hap, een van d¢ ereeniging
")“\,_ ofden vdan Scholen in Nederiand, een van le Unie van
W Chr. Ondeérwijzers, een van ae Vereeniging van Chr.Onderwijzers
N
; en aan twee afeevaardieden van den R. K. Schoolraad.

Nuar aanleiding van het gehouden onderzoek, nmede in ver
band met de opmerkingen gemaakt in het Voorioopig Verslag
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal meent de Raad tot
de voleende conclusién fe moeten Komen:

AR e,
/’tﬁ-l'”"“"‘f De taak van den Onderwijsraad.
P \
f "*\ De Raad heeft zich de vraag gesteld, of de veel omvattende
’ i ; 3 g .
i ( Y, AUy te ) ; tank. die hem in het ontwerp-wet wordt toebedeeld, kon worden
L J
“A; =57 N\ aanvaard: de beantwoording van deze vraag luidt hevestigend;
3 \Uf 1 ,; 1iIe A \h 4 de noodzakeliikheid wordt ingezien dat de Raad menigmaal
o L YW 19Dy > < :
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in het jaar beginnen en zich uitstrekken fot en met
hat |
| mnlet Vi dit stelst acht de Raad he
il¢ ) 1 & van 1 k¢ 10! { 3y 1261 WO eend
e Inimau eftljd an toeiating tot de Grl.o.
o eld w £ 1.
Het 1(i¢ iis n S 1ar (he < 1 {el 18 {ient voor
£ eeln Li zZnns. o wdae onde 5 geocevel 1 (¢ ¢
1 [t vakken 1 | met ¢ we op de behoefte den
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moegeliikheid tot einem worde n d
wron he onderwiis VA 1k ker en wordt, de noodige
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roesubsidieerd (zie hie ’
en’’.) Wanneer alzoo onderwijs wordt gege in nader
£ pepalen vaskken genoemd n a 2 a1
den naam van Uitgebreid Lager Onderwijs;
rewenscht, i\t het aant facultatieve va
breid i renografie, h houdonderwiis I
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voor, dat de omvang van
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oopig Verslag, van oordeel zijn, dat de afzonderlijke akten
voor vreemde talen niet kunnen worden afgesch De Raad
1cht het ongewenscht, dat aan ituriénten van de Kkwe
seholen. zonder yverdere voorbereidende studie, de bevoegdheid
zou worden verleend, om in drie vreemde talen onder SR
geverl, De Raad is niet bevreesd, dat door het én van
deze en andere akten aan het uitgebreid lager onderwijs het
karakter van middelbaar onderwiis vorden gegeven
iedere klasse behoudt één vasten onderwijzer: enkele vakken
VOoraden "\'k"‘! ""\' ‘( A AOCERE | llf.“'\\' 1 [
helang van het onderwiis in het algemeen, als in dat van het
onderwijs in een bepaald vak komt het gewenscht voor, dat zulk
cen vak door een met hevoeede ooyl nt wordl onderwezen
De Raad is van meening dat met de akten voor vresmde
talen niet kan worden volstaan; hij acht de instelling van
een al VOOl unde eveneens noodzakelijk., Voort komt
het den Raad gewenscht voor, dat op het einddiploma van de
kweekelingen een aanteekening” kan worden gesteld voor
teekenen ngen, handenarbeid, handwerken of lichamelijks
oefening en dat anteekenin ore 1 ed
het be i een akte oorts dienen dan voor deze vijf vaai
digheidsvakken en nden  1ngests die ook buiten
verband me de lager-onderwi 1V O e mts met waal
boregen wvan pedagogisch cht en onderwijsbekwaambhei
kunnen worden behaald. De Onderwijsraad is echter van oor-
deel, dat aan het onderwijs in de genoemde vaa Vil ken
door klasse-( oorkeur dient te w cgeven
De inste ke akten als bovengenoemd hrengt
mede, naast het voordeel, dat het onderwijizend personeel to
oefening en studie wordt geprikkeld, het nadeel, aangednid
met den naam aktenjagerij, welk kwaad niet alleen dat per-
soneel  zelf, maar ook het, onderwijs, vooral op de gewone
lagere school, schaadf. e Raad wenscht dit kwaad zooveel
mogeliik te zien ill'!lv' kt. Daarom wordt voorgesteld aan boven
bedoelde vaardigheidsakten geen honorarium te verbinden.

Slechts de akten voor talen en wiskunde dienen gehonores

e worden .

deze salarieering moet echter niet aan het bezit

]

maar aan het gebruik der akte verbonden 1, en wel in dien

zin, dat het gebruik van akten slechts tot een maximum van
hijv. f 500 worde gehonoreerd (d. w. z. bijv. één akte M., O,

of twee akten L. 0.)

Opleiding van leerkrachten.

De Raad is van meening, dat de driejarige voorbereiding

vaoor de kweekschool als voldoende is te beschouwen: deze

opleiding kan worden verkregen op scholen voor U. L. 0.,




H. B. 8. met vijfiu n of 1 ecn en
ander nader bij K. B. te voorhereidende op-
leiding alsdan niet een afgerond geheel zoude vorn
niet als een ernstig bezw al Qc"’.w"f.
He¢ mt den Raad gewens voor, dat vooralsnog het
hestaande U. L 1a, zooals het door de Ver
eeniginge oor M.U.L.O gereikt, behouden blijve 7zl

het ook « ] en naam. Dit examen heeft maatsch
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Mo m een tockomstig nijpend gebre ondl

Wij % heeft  di Han wenschie kheid o O, {
adspirant-onderwijzer gedurende het E erjaa fjdelijke
leol ¢cht aan de school, waarin ze hun opleiding cr

eoniol { | nvaller zelf 11 te doen optredi A (VAL

(ezZe zaad n d Wel 1ot | It {¢ oL I & 1 (161t

in de woorgestelde ,Toelichtin kunnen worden opgenonel
(8301 10! 11 \ 0l Ol (*! { (

\ 1't 1 44 betreffendd e Toe] ey viol ( onde de e
ant Wt 10 11 | WO t ecnd ann OOKt (!
(i 111 wonen | l¢ { ( ( AAEI R { Vi > 100 Qg
Vi ¢ 0N venmin et 143% betrefl le de toelavs vai
minstens [ 500, n dea int-onderwijzers toe te K (
(ol “ermn ] n den 1 1Y wWoerve | I lvaad 1~ {
VO( LLLt grjart R R R LD WELLrZe DESCHTKDA st
W o 100 S OVe e bedra vill o D
worde paald na ¢ behoelt

De 1 d dringt ¢ en Minister op aan, il 146
o 1 W { n e 1, 00l ez 1k eorevcel n
16 Wi op  he micdetba onderwij O ¢S nde s
wolrde « wan  di ' | crden et toegelkond lader
S16) | CON coemengde | T 111 e bestaande uit directeu
lecraten en ammitteerden hebbe gelifke waard

Ten VIZI ! hot e O Oex e.d bedoeld
) 148=. S (31 (14 Raad de wenseh 1Kol 1 o dat dezs
gl { Glrewe i orade aen 1. VO LS =S 11 (Sl (RIEX
i i 1411 eldend Kon. Besluit: het beroep on den Ondg

ad € @I enouae:

Als preventieven maatr (Y| net vel p ovan Kweek

hoolleerlingen en onderwijzers naar andere hety ngoei, acht
de Raad het noodz el aat ’w.! Kon., Besiuit wordd bepaa |
dat degenen, die de kweekschool ¢ er hewesine aal 't einde
valmn 10 1 ,v‘iv?l[\, en degenen, die niet
e { %'4'1'1."\ tijd bij het onderwiis practisch

n w ast, een  ded van de genoten bheurs ol
toelag 1 leeren,

Da op prijs stel te zijner tijd te worden
gelioord o den inhoud van de te ontwerpen Kon. Besluiten
bhedoeld art 147

De R is van meening, dat voor benoeming tot leel
aan een kweekschool alleen in aanmerking moeten komen,
zij, die de en om middelbaar onderwijs to
geven; mitsdien wordt voorgesteld in art. 157! te schrappen de
woorden : ,of uitgebreid lager onderwijs”, en in art. 147 deze

verplichting in de wet op fe nemen. Ten einde den band
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De inspecteur met de schoolopzieners in ziin ressort vormen
het ,Schoolcollege”. De inspecteur is unit hoofde van zijn ambt
voorzitter van dit college.

Bij de benoeming van schoolopzieners, ressorteerend onder
! I

een bepaalde inspectie, worde zooveel mogelijk rekening g
houden met de wenschelijkheid, om in het schoolcollege zitting

te geven aan verschillende deskundigen, die behalve mef het
algemeen toezicht over een bepaald aantal scholen, door den
inspecteur belast kunnen worden met het mee: speciale toe-
zicht, verband houdend met hunne (hare) deskundigheid. over
alle scholen in het ressort: zoo hebhbe |rl.]\'|un!in'(-il| als school
opziener zitting in het schoolcollege: een hygiénist(e) voor het
hygiénisch en medisch schooltoezicht: een jurist(e), voor even
tueele admistratieve en juridische adviezen: voorts words bij

de benoeming rekening gehouden met de bijzondere pas

4
gische stroomingen, de geestelijke en organisatorische geaardheid
van de bevolking. Een van de schoolopzieners worde belast

reekscholen, leerscholen en hilp-

met het toezicht op de k
leerscholen, binnen het ambtsgebied van de inspectie. Voorts
worde den inspecteur de bevoegdheid verleend zich voor be-
paalde werkzaamheden door een schoolopziener te laten ver-
tegenwoordigen. Het schoolcollege worde wettelijk v rplicht

van tijd

d tot tijd samen te komen, om de school

ken in het

Iressort te b ~‘;\"|'|\|’11; het be vordere de ivIH‘*I.I:_’IIQI\f he ont \".I|\?\"|i!|.~"

van de school. Ieder schooleollege zij bevoeed den Minister
voorstellen aan fte bieden, die daarover den Onderwijsraad

hoort.

De Raad heeft de wenschelijkheid overwogen in de organisatie

op te nemen een of meer hoofdinspecteurs of één inspecteur

generaal, of wel beiden. Gewenscht wordt de instelling van

een inspecteur-generaal, die tevens zal optreden als voorzitter
van het college van inspectewrs; aan dit college worde de
verplichting opgelegd, van tijd tot tijd samen te vereaderen :

de inspecteurs voor de lichamelijke opvoeding dienen tot het

bijwonen van deze vergaderingen te worden uitzenoodigd.

Teneinde eenige gelijkvormigheid in de kwee

cschoolopleiding
te bevorderen, acht de Raad het gewenscht, dat de school
opzieners, belast met het toezicht over de kweekscholen. op
bepaalde tijden, onder leiding van den inspecteur-generaal,
een gecombineerde vergadering houden.

Bovenstaande organisatie zal, naar de meening van den
Raad, zoowel voor de groote steden als voor het platte land
gedigend zijn. Het is gewenscht, in de groote steden één
schoolcollege te hebben. De inspecteur kan alsdan in die

steden optreden als gezaghebbend vertegenwoordiger van het

Rijksschooltoezicht tegenover het gemeentebestuur.
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Art. 2. handieskenen te vervangen door teekenen:; het vak

u, fraaie handwerken voor meisjes, te schrappen.

Art. 3 onder 1 te lezen:

Het schoolonderwijs wordt onderscheiden in:
. gewoon lager onderwijs.
b. vervolgonderwijs.

adén 3} e | 3 Aot | o & 4
C. uitgenreida ager onderwilis.

d. buitengewoon lager onderwijs.

Art. 8 onder 4.

De Raad wenscht, dat onder buitengewoon lager onderwijs
mede zal worden begrepen:
Het onderwijs op scholen en in klassen voor schippers-

kinderen : het onderwijs op gestichtsscholen; het onders

1js op

scholen en in klassen kramers- en woonwagenkinderen.

Opgemerkt dient, dat, waar in het ontwerp-wet gesproken

wordt van herhali dit woord zal moeten worden

vervangen door v

Art. 4. De Raad acht het gewenscht, dat onder buiten-
gewoon lager onderwijs ook zal worden begrepen het onder-
wijs aan zieke kinderen, aan huis te geven.

Art. 9. Voorgesteld wordt dit artikel te schrappen.

Art. 10. De leeftijd

hebben bere

n de kinderen moeten

de school voor G. L. O. worden

toegelaten, dient wettelijk vastgelegd.

Art. 11 onder 2, achter ,wethouders” toe te voegen:

~of door het bestuur van een 2»;1;11.34(1¢Ag"- school™.

Art. 12. Opgemerkt dient, dat het huisonderwijs bedo
in art. 12* andersoortig is, dan het huisonderwijs bedoeld in

art. 1. Het komt daarom cht voor, in art. 12 te spreken

van ,onderwijs in een particuliere woning”

Art. 17. Zoolang het vervolgonderwijs nog niet opnieuw
is eeregeld, dient het bestaande reeds thans te worden ver-
beterd. Het gestelde onder 3¢ moet worden verruimd in verband

met de gewenschte uithreiding van het minimum aantal uren,

vereischt in 8a¢; het gestelde onder 3¢ kan worden geschrapt.

Art. 21. Ten aanzien van dit artikel, dat naar de meening
van den Raad alleen betrekking heeft op het openbaar onder-
wijs, spreekt hij den wensch uit, dat de schoolvergaderingen

verplicht zullen worden gesteld. Het hoofd van de school zij
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tijdalijk* worden toevertrouwd aan een onderwijzer, die dien
leeftiid niet bezit. Zo £ A rmeming door een ond
mag niet ianger duren dan maanden’

Art. 24, Ten aanzien van dit artikel meent de Raad te
moeten opmerken, dat het in het belang van hel onderwijs
is, wanneer de klassen 1 { ) in. I catal 55 in dit
artikel onder 2 genoemd, maakt in verband m het gestelde
onder 1 te groote klassen mogelijk en dient « om aan
Ix‘n'l?\e‘.li.,;-. verlaagd., D taad meet den Minist e moeten
adviseeren ten aanzien van de artt. 88 en 59, in verband met
art. 24 een geheel nieunwe regeling te treffen, welke verband
houdt met het aant wantal klassen en het aantal leerlingen
per klasse. Echte lier e £ regeling rden
gemaakt voor de onderschéiden soorten van schoolond:
genoema 1 art. .

]h Lay verd goesteld en beves lend beant o 1rd 24
niet overeensteinn r gl cht di 1 e worden Imi aden

Art. 26, De Raad meent het volgende te moeten opmerken :

De gemeenten, die op de vooreestelds aarwedden o

doend aantal leerkrachte unnen Krijgen n i staat
gesteld moeten worden, do verhooging der wedden het
kort aan leerkrachten te voorkomen. Art L zon daarin vool
zien, wanneer het den steun van Rijkswegze et beperkte tot
die gevallen, ,waarin dit voor de wvervulling van het door de
Wi verplichte aantal onderwijzerspl SeN ordt gevorderd
Nu echte: orden de ¢ enten, die sinds jaar en dag
kleinere kiassen wvoorschrijven dan die, i de wet uit
gaat, voor de keuze gesteld, om of bestaande vaca on \
veryuld te laten, Of het aantal leerlingen per klas op fti eren
tot het wveel t hoogt miax um, door de wet toegestaan.

3 Zoowel het een als het ander is [H'Mll*‘l] onmogelijk.
Toeh kan de Raad moeilijk voorstellen, de woorden: .door
de wet verplicht * te schrappen. Dan immers zou het artikel

luiden : ,In bijzondere gevallen, wanneer dit voor de very

van het aantal onderwijzersplaatsen wi

ij besluit den Onderwi

door Ons 1

artikelen 26 tot en met 80 bedoelde jaarwedden voor bepa
cemeanten op een hooger bedrac worden bepaald’. Een del

gelijk artikel zou yoor de gemeenten de mogelijkheid scheppen,

e klassen en al te veel onder-

om er op Rijkskosten al te
wijzers met al te hooge salarissen op na te houden. Wil men
dat niet en toch de gemeenten, die meer en meer nroeite

hebben, om voldoende leerkrachten te krijeen, helpen, dan

er niets anders op, dan de woorden van art. 34 ,door de wet
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_die, welke ingevolge art. 12 aan de gemeente W rden
opgelegd”.

Artt, B8 en B9 te doen vervangen door art el vl i
t. heteeen bij art, 24 wordt voorg steld
Art. 64. Aangaande het gestelde nder 2 merkt de Raad
4 1 . \
op, dat de berekening der vergoeding pi chool en per jaa

ten L’t".'““l‘" \‘1""1“, dat sehoolbesturen die slechis eel 01 twet

belemmerd worden in de inrichting yvan het

scholen hebben, ] |
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vervolgonderwijs. De Raad spreekt daarom de wenschelijkheid

uit, dat in zulke gevallen de maxima verhoogd worden.

Art. 74, te lezen onder:

¢. de bijzondere eischen te stellen aan het personeel;
d. de jaarwedden der onderwijzers;

e. de vergoeding van het Rijk.

De Raad meent de aandacht yvan den Minister hierbij tevens

te moeten vestigen op:
de paedagogische nazorg en op de vergos ding voor internaats
verpleging. Onder den omvyvang van het onderwijs: dient mede
te worden het vakonderwijs; dit ware in de voorge

. Toelichting™ (zie hierboven blz. 6) nader te omsehrijven.

Art. 76 onder « toe te voegen achter bezocht:
+die binnen den afstand van 4 K.M. van de te stichten
school woonachtig zijn.”

De Raad betuigt instemming met de remmende bedoeling
van het gestelde onder 1a, kan zich echter niet vereenigen

zZins grove wijze, waarop geremd wordt; het

met de eenig

verecischte aantal leerlingen moet niet enkel bepaald worden
naar de grootte der bevolking; tal van factoren kunnen maken,
dat. het getal 40 te hoog en hel getal 100 te laag is: het
noemen van deze twee getallen moet leiden tot onbillijkheden ;
daaromn heeft de Raad daartegen ernstig bezwaar. Evenals
van art. 12 is aange

zulks onder ,waarborgen™ ten opzi

geven meent de Raad, dat deze zaak aan de gemeenten kan
worden overgelaten, met gelegenheid tot beroep van gemeente
en schoolbestuur op de Kroon, die beslist, den Onderwijsraad
oehoord. Ook dient onderscheid gemaakt te worden tusschen
scholen voor gewoon- en uitgebreid lager onderwijs, en zoo-
genaamde U. 1. O.-kopscholen. Voorts meent de Raad te moeten
opmerken, dat het instituut van ,Scholenbonden™ zeer dienstig

-

zou kunnen zijn, om de oprichting van onnoodige scholen te
voorkomen; een wettelijke erkenning van de scholenbonden
schijnt om deze en andere redenen gewenscht.

Gewenscht wordt, dat als waarborgsom (15 ,/? der stichtings
kosten) ook zal worden beschouwd, een borgstelling door een
erkende bankinstelling of organisatie.

Ten aanzien van het gestelde onder 2 wordt verwezen, naar

de opmerkingen in het rapport onder ,waarborgen™.

Art. 77. De vraag deed zich voor, of onder de kosten van

den bouw of van den verbouw meide hegrepen zijn, die voor
de afbraak van gebouwen. De Raad acht het gewenseht, dat
het gemeentebestuur voor den bouw van een hijzondere school

ook grond zal kunnen beschikbaar stellen, waarop een gebouw



staat: daarom wordt voorgesteld in art. 8314, achter ,van grond
en” in te lasschen: .eventueel de kosten ankoopen en
doen afbreken van gebouwen op dien grond, alsmede de kosten

Art. 78 onder 1

de termiin van .zes” maanden te vervangen door .drie’
maanden.

Art. 83. Gewenscht wordt de erkenning, dat de school
lokalen en terreinen, buiten schooltijd, ook voor andere doel
einden zullen mogen worden gebruikt, dan voor het geven van

. .
schoolonderwijs.

Art. 88his. 'ot betere voorkoming van de oprichting van

mala fide-scholen acht de Raad een aanvulling van het eerste
lid noodig. Ac¢hter de eerste insnede worde ingevoegd ,en
welker statuten voldoen aan de voorwaarden door ons bij
algemeenen maatrezel van bestuur te stellen™. En achter de
tweede zinsnede: .Geen lid van dat persones 1z deel uit
maken van het bestuur der Vereeniging''. Voorgesteld wordt
om in het zevende lid de woorden: ,gepleegd overleg met

e vervangen doer:

Art. 89. Gewenscht wordt ook hier, evenals in art. 21 in
de W ast t egoen de verplichting ot het | 1¢ an

schoolvertaderingen.
De bepalingen omitrent de inrichting en werkwijze van de
schoolvergaderinge worde echter overgelaten aan de school

Ook voor bijzondere scholen worde de mogi eid erkend
tot het nemen van proeven op onderwijsgebied.

Voorgesteld wordt het getal 22 in het gestelde onder 1,
vervangen door 20.

Voorgesteld wordt onder 4 te schrappen de woorden: ,van
den rooster van lesuren of’

Art. 98 toe te voegen achts 1) eKel

Jalsmede het innen van het schoolgeld geschiedt” en te
schrappen :

~naar het innen van het schoolgeld door de schoolbesturer

:_jl-\("l]u'lﬂ

Art. 98. Ook ten aanzien van dit artikel wordt de
zakeliikheid gevoeld van een geheel nieuwe regeling van de
materie van de artt. 58 en 59.

Art. 108, Voorgesteld wordt, dit artikel in overeenstem-

ad 1S voorgesteid

ming te brengen met hetgeen door den I

ten opzichte van art. 23.




zoodanig,

ngde

lingen) een

de benoembaarheid van leecraresse

Nieuw artikel. Glewenscht wol
nieuw arftikel, luidende: .0Op ied
hygitnisch foezicht door een dag
Art. 194 toe te voegen:
H [)w e wlie vool
wel pensioen ( 1 18 verleen
een s te hebben genots OVET(
in de artt )t en met : ez wet
Art. 198 Di vaad meent, dat de vergoedit 1 de ge
meenten aan de schoolbesturen wvoor schoolrebouwen. die bij
het inwerkingtreden der wet in gebruik of in aanbouw

1g, zich ten spoedigste door verkoop te ontdeen van

| d .
SCnolen wenscnen

van de gebouwen

1S gestadlg geste gezet, heeft thans
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