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(BuzzxrorriNGsuur 11 vOORMIDDAG.)

Ingekomen: berichten van leden. — Verslag uitgebracht
over verzockschriften, — Behandeling en aznneming
van hoofdstuk VIII der Staatsbegrooting voor het
dienstjaar 1917 en van andere wetsontwerpen; nan-
vang der behandeling van hoofdstuk X der Staatsbe-
grooting voor het dienstjaar 1917.

Voorzitter: de heer van Voorst tot Voorst.

Tegenwoordig, met den Voorzitter, 34 leden, te weten de
heeren:

Diepen, de Boer, Fraussen, de Vos van Steenwijk, van
Swaay, Binnerts, Fokker, Staal, Cremer, van Lamsweerde,
Westerdijk, Reekers, van der Feltz, van Basten Batenburg,
Smits, van Wichen, van Holthe tot Echten, Kraus, de Gijse-
laar, Verheijen, Haffmans, Stork, Laan, van Wassenaet van
Catwijck, van der Maesen de Sombreff, Kappeyne van de
Coppello, van Houten, d’Aumale van Hardenbroek, Bergsma,
van der Hoeven, Gilissen, Colijn, Bavinck,

en de heeren Ministers van Justitie, van Binnenlandsche
Zaken, van Oorlog, van Waterstaat, van Landbouw, Nijver-
heid en Handel.

De notulen van het verhandelde in de vorige vergadering
worden gelezen en goedgekeurd,

De Voorzitter : Ik deel aan de Kamer mede, dat zijn inge-
.komen berichten van leden, die verhinderd zijn de vergade-
ring bij te wonen: van den heer van Kol, gedurende enkele
weken, wegens een buitenlandsche reis; van den heer 't Hooft,

isteren en heden, wegens ambtsbezigheden; van den heer
iiir:hiels van Kessenicg, deze week, wegens ongesteldheid;
van den heer Bosch van Oud-Amelisweerd, wegens ambts-

bezigheden.
Deze berichten worden voor kennisgeving aangenomen,

De heer de Yos van Steenwijk brengt namens de Commissie
voor de Verzoekschriften het volgende rapport uit:

In handen van uw Commissie zijn gesteld de volgende ver-
goekschriften:

I. een, van het hoofdbestuur van den Nederlandschen
Bond van Post- en Telegraatbeambten ,,de Post’’, en

I1. een, van M. van den Broek, te Utrecht, en J. J. van
Mierlo, te Amsterdam, resp. voorzitter en waarnemend secre-
taris van den Nederlandschen R.-K. Bond van Post-, Tele-
graaf- en Telefoonpersoneel ,,St. Paulus”,

Handelingen der Staten-Generaal. — 1916—1917. — 1.

(de Yos van Steenwijk e. a.)

houdende verzoek zoo spoedig mogelijk de wetsontwerpen,
onder stuk n°, 340 opgenomen, aan de orde te stellen,

Uw Commissie stelt voor deze adressen ter griffie neder
te leggen, ter inzage voor de leden,

De Kamer vereenigt zich met de voorgestelde conclusie.
Aan de orde is de behandeling van de wetsontwerpen:

L. voorkoming van inbreuk op de volkenrechtelijke ver-
plichtingen van den Staat in zaken van burgerlijke rechts-
vordering (346).

De beraadslaging wordt voortgezet.

De heer van der Feltz: Mijnheer de Voorzitter! Hetgeen
door de heeren Ministers van Justitie en van Buitenlandsche
Zaken in deze gewichtige aangelegenheid is gedaan, heb ik
n:et groote instemming begroet en ik ben het dan ook geheel
eens met de wijze, waarop zij dergelijke contlicten, als waar-
van in deze sprake is, in de toekomst door wetswijziging wil-
len oplossen, In tegenstelling met de leden in de eerste alinea
van ons Voorloopig Verslag aan het woord, en ook met den
geachten afgevaardigde uit Utrecht, naar hij ons in zijn
gisteren geﬁouden rede ten aanzien van dit welsontwerp
mede heeft gedeeld, geloof ik, dat de voorgestelde wetsbepa-
ling, luidende:

,,de rechtsmacht van den rechter en de uitvoerbaar-
heid van rechterlijke vonnissen en van authentieke akten
worden beperkt door de uitzonderingen in het volken-
recht erkend,”

voldoende zal 2ijn om in zaken van burgerlijke rechtsvor-
dering internationale conflicten te voorkomen. Wat door
den heer Bosch ten aanzien van de benaming van het wets-
ontwerp is opgemerkt, laat ik rusten, zoowel omdat hij er zelf
niet veel gevaar van ducht, als ook omdat het voorgestelde
artikel, eenmaal wet geworden zijnde, deel zal uitmaken van
de wet, houdende algemeene bepalingen van wetgeving, cn
dan de omschrijving of aanduiding, die het in de bij de
Volksvertegenwoordiging gewisselde stukken gehad heeft,
m. i. van weinig of geen belang meer is. Maar ﬁorendieu op
den inhoud van het wetsontwerp komt het aan, en die is m. 1.
voor de bedoeling, die in casu beoogd wordt, volkomen vol-
doende,

Tot adstructie van mijn zienswijze stel ik op den voorgrond,
dat ik den inhoud van dat nieuwe wetsontwerp in dien zin
opvat, dat daarin een gebod is elegen voor den rechter, dat
hij zich zal hebben te onthouden van de beoordeeling van
vragen, die het volkenrecht hem verbiedt te beoordeelen en
voorts een gelijk gebod voor de ambtenaren belast met de
executie, dat zij zich zullen hebben te onthouden van de
executie van vonnissen en authentieke akten, die het volken-
recht hen verbiedt te executeeren. Van het vaststellen van
zoodanig gebod als regel, meen ik te mogen aannemen, dat
het gevolg zal zijn, dat voortaan zooveel mogelijk zal worden
voorkomen, dat vonnissen worden gewezen en tenuitvoer-
legging van vonnissen zal plaats hebben, waardoor volken-
rcuﬁtoﬁjke verplichtingen van den Staat jegens andere
Staten zullen worden geschonden. Immers thans reeds wordt
algemeen erkend, dat %et volkenrecht, ook al wordt het niet
uitdrukkelijk in de wet uitgesproken, boven het nationale
recht staat en dat bij botsing dat nationale recht moet wijken,
zoodat eigenlijk thans reeds geldt, wat in dit wetsontwerp
wordt voorgesteld. Maar uit het geval, dat tot deze wetsvoor-
dracht aanﬁeiding heeft gegeven, blijkt toch, dat de mogelijk-
heid bestaat, dat er rechters zijn, die er anders over denken
en die meenen in strijd met het volkenrecht te mogen von-
nissn. Daarom schijnt een waarschuwing voor den rechter
niet overbodig, en vermits zoodanige waarschuwing zich
geheel aanpast aan den inhoud van de overige artikelen der
wet, houdende algemeene bepalingen van wetgeving, speciaal
wijs ik op de artt. 3, 11, 12 en 13, is m. i. de opname van het
ontworpen voorschrift te recht in die wet voorgesteld.
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Wanneer deze wetsvoordracht nu wet zal zijn geworden,
dan is deze als het ware een baken voor den rechter, die hem
er voortdurend san herinnert, dat hij de meening, dat hij
uitsluiteud de nutionale wet zal hiebben in acht te nemen en
daarbij geen volkenreehtelijken invlieed zal mogen laten
gelden, heeft {e laten varen, want voortaan is hem door de
wet Let uitdrukkelijk voorschrift gegeven om het volkenrecht
bij zijn beslissingen toe te puassen. Dit is, dunkt mij, het
onweerleghbaar bewijs voor de nuttigheid en voor de nood-
zakelijkheid van een bepaling als deze. Hierdoor wordt mijuns
inziens dan ook de in ons Voorloopiz Verslag uitgesproken
iwijfel of door dit wetsontwerp iuteruationale conflicten zul-
len worden voorkomen, weerlegd. Tmmers de rechterlijke be-
slissingen zullen zich voortaan volgens een uitdrukkelijl wets-
\'our.scﬁrift moelen richten naar de regelen van let volken-
recht, Het is daarom, meen ik, een goede gedachte geweest
om, op het voct:poor van art. 8 van het Wetboek vau Straf-
vecht, de vourgestelde bepaling in de wet op de algemeene
bepalingen vau wetgeving op te nemen. Want, al moge ook,
evenals op het gebied van het strafrecht, op het overige ge-
bied vun het nationale recht het volkenrecht worden be-
schouwd als te zijn ingeweven, in elk geval kuunen door een
uitdrukkelijk voorschrift wvele moeilijkheden worden voor-
komen. Zou let nu wenschelijk zijn geweest, om, zoocals in
ons Voorloopig Verslag betoogd wordt, in de wet te speciali-
geeren en daarin de neodige aanwijzingen le doen, wat wel
en wat nict als volkenrechterlijk 1s toe te passen? Ik acht
zulks, in tegenstelling met den heer Bosch yan Oud-Amelis-
weerd, ongewenscht.” Omtrent de quaestie die ons in ‘dezo
bezighoudt bestaat op het gebied van het volkenrecht veel
onzekers., Umtrent cen paar punten wag op vrijwel volledige
instemming gevekend worden. Het cene »unt beireit het geval,
dal de vreemde Stuat zich vrijwillic onderwerpt aan de ,{uria-
dictie van den anderen Staat; het tweede, dat de jurisdictio
van den ecnen Staat kan worden ingeroepen tegen cen
anderen Staat, wanneer het betreft onroerende goedercn ge-
legen binnen den Staat, aan wiens rechter de zaak wordt voor-
gelegd. Overigens bestaat er omtrent de jurisdictie weinig
overeenstemmming. Zou nu de Nederlandsche Staat eenzijdi
1cgelen van het volkenvesht gaan vaststellen, dan zou daar-
van het gevolg kunnen zijn, dat, wanneer door den rechter
hier te lande zocdanige regel werd toegepast, zij door den
Staat, weartegen zij zou worden ingeroepen, allicht niet zou
worden cricend. Dit zou de mceilij]gheden, die men wil ver-
wijden, slechts vermecrderen. Daarom zou mijns inziens een
eenzijdige regeling door den Nederlandschen wetgsver zeer
zeker geen aanbeveline verdienen, en is dus te recht een
omschrijving der gevallen in de wetsvoordracht achterwege
gelaten, Dit klemt te meer met het oog op het ontwikkelings-
stadium waerin let volkenrecht zich nog bevindt,

Tot zoover het imperatief voorsehrift voor den rechter,
waarvoor m. i. sanctie in geval van cvertreding nict ncodig
is, wat de heer Bosch wel noodig acht, emdat de nakoming
langs anderen weg kan worden verzekerd. Zoo kom ik tot
het gebicdend voorschrift aan de ambtenoren belast met do
execuiie, dat zij zich zullen Liehben te onthouden van execu-
tie van vouuissen cn authentieke akten, die let volkenrecht
hun verbiadt te exceuteeren. Dit voorschrift bevat m. 1. reeds
het verbod aan de demrwaarders om de exccutio van derge-
lijke vonnissen en autheuticke akten, uls men hierap het ooz
keeft, te verrichten. Het maalkt derhalve een onderwerp van
regeling uit in deze welsvoordracht, waarin door den Minister
den grondslag kan worden gevonden om, zooals in de hedoe-
ling van Zijn Excellentie ligt, art. 10 van Reglement IV te
wijzigen. Men lLeeft in liet aanbrengen van deze voorzenomen
wijziging strijd zezien met art. 150 der Grondwet, omdat uit
dit artikel zou volgen, dat dergelijke onderwerpen bij de wet
mocten worden geregeld. Maar het in dit watzontwerp onge-
nomen verbod om vennissen te vellen in strijd met het volken-
recht en verder om vonnissen in strijd met het volkenrecht
gewezen, uit te voeven, zal toch wel niet anders kunnen wor-
den opgevat dau als eene wettelijke regeling, waarin de be-
doelde wiizizing van Reglement IV als maatregel van uit-

voering ziin grondslag zal vinden. Die wijziging toch zal bij
algemcenen maatregel van bestuur dienen te worden aange-
bracht, vermits dat reclement zelf ook hij zoodanigen maat-
regel 1s vustgesteld. Do wijziging vindt dan als uitvoering
steun in de nicuwe wetsbepaling omirent het verbod van
exccutie, zoodat aan den eiseh van gennemd grondwets-
artikel m. 1. in ijeder opzicht is voldaan. Bij de bestaande
reglementen I—IV bestaat tot art. 150 der Grondwet dezelfde
verhouding als bii de voorgenomen regeling het geval zal
zijn.

Wat vorder den in ons Voouirloopiz Verslag uitgesproken
twijfel aangaat, ten aanzien van do beuntwoording van de
vraag of de Heoro Raad over schennis of verkeerde toepassing
van het volkenrceht in cassetie zal mogzen beslissen, een
iwiifel. die naar het schiint door den heer Basch wordt ge-
decld, mevk ik op, dat die twijfe] mij niet gemotiveerd voor-
Lkomt, omdat het hier geen feilelijke maay een rechtsquaestio
betreft. Immers de nationale wet moet, cok bij gebreke van
ecn uitdrukkelijke wetsbepaling, weaclt worden als het ware
te ziin doortrokken van de bepalingen van het volkenrecht,
zoodat Dii elke tesnassing van de nationale wet, daarbij onaf-
scheidelijk, zoo Lef goval zich veoidocet, Let volkenrceht is
betrokken.

Het betrokken artikel, waarvan de schending uit een vol-
kenrechtelijk oogpunt zou worden beweerd, moet dus geacht
worden in te houden én het nationale eén het volkenreeht,
waaruit volgt, dut het uiet ecu quaestio van feilen, moar
een quaestie van 1echt is, Op grond van een en ander acht
ik in zoodanig weval nu reeds een beslisqine van den Hoogen
Rand in cassalio cead mogelijk, Moar wannezr nu, na
het tot stand homeon von deze webtsvoordracht, in onze wet-
geving uitdrukkelijk zal zijn bopaald, dat de tospasselijkheid
van zekere avtiliclen door de in bet vollkenrecht aangenomen
uitzonderingen daarop wordt Leperkt, dan zal eon vonnis,
waarbij met zulk con uitzoudering zesn rekening wordt ge-
bouden, in strijd met die weisbepaling zijn gewezen en daar-
van dus bij den Hoogen Razd in egszatie kunnen worden
gekomen,

Door een zoodunize he:lissing van den Hoogen Raad wordt
echter de verantweordelijkheid van de Ilegeering terenover
het buitenland mniet opgeheven, Dit zon alleen het geval
kunnen zijn, wanneer, zceals cok in ons Voorloopig Verslagz
en door den geaclhiten spreker van gisteren is opgemerkt, er
een internationale rechter zou zijn, of wanneer er door ons
met de verschillende Staten on dit gebied tractaten waren
gesloten. Lunes die Deide weoen waren alle mogelijhe
maoeilijilieden 1ol epheffing 1o brengen. Masr nu een en
ander nict et gesal is, heeit de Leer Minister van Justitie
wijns inziens in do Tweede Kamer te recht gezegd:

,odaar of men een beslissing heeft van den Hoogen
Raad in den een of anderen zin, of een beslissing vap
welke andere rechterlijke of adwministratieve autoriteir
ook, ten slotte zou het kunnen voorkomen, dat een be-
slissing is gegeven in sirijd met het volkenrecht, en het
buitenland vraagt uiet of die beslissine is ~~~¢ven door
welke autoriteit ook, maar vraagt alleen: worden liierdoor
wijn rechien, vooitvloeiende uit het volkenrecht, ce-
fehonden ? Zoo jo, dan hebt -7 Staat. welke de beslis-
sing ook moge zijn van uw organeu, le zorgen dat dit
nict geschiedt.”

Fr moct dus een ander gezag zijn, dat de vraag uit e
maken heeft of een vonnis in strijd met het volkenrecht is
gewezen, Dio vraag betreit niet ecn quaesiic van rechtspraak,
maar de quacstie of de vechier jurisdictie hesft, m.a.w.
of de rechter in een bepaald geval over esn zaak al of niet
mag onrdeelen, 1k meen, cvenals den heer Bosch. dat dit niet
doour den rechter kan worden uitgemaakt. Dit behoort mijns
inziens te worden beslist door dengens, die met de uitvoerende
macht belast is, Wanneer toch de wetgever een verhod
uitvaardigt, en verder bepaalt, dat een in sirijd wmet dat
verbed goewezen vonais niet mag worden uitgevoerd, dan ligt
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het toch voor de hand, dat de uitvoerende mpcht gerocpen is
om te zorgen, dat aan dit voorschrift gevole wordt gegeven.
Voor het nakomen van die zorg is als wettelijke grondslag
aan te wijzen art, 57 van de Grondwet, luidende: ..de Koning
heoft het opperbestuur der buitenlandsche betrekkingen,”

Van de tevuitvoerleseine van een vonnis in strijd met het
volkenrecht gewezen, zal het gevolg zijn, dat door een duad
onze Staat zijn velkemrechtelijke verplichtingen tegenover
ecn anderen Staul nict nakomt, Nu is het mijns inziens (e
taak van het opperbestuur om zoo icts to veorkonten, daar bij
dat bestuur uitsluitend de zorg berust voor de nukoming van
do volkenrechtelijke verplichiingen van onzen Stant tegen-
over do vreemde Staten, Do Neveering is derhualve de
autoriteit, die voor de handhaving van het vollenrecht yver-
auntwoordelijk is en zij meet dus ook de auloriteit zijn, dis
de yraag moct beslissen omtrent het al of niet toelaatbaro van
cen executie als waarover hiet in deze gaat. Een speciale aan-
wijzing daarics is miing inziens volkomen overbodig,

Daarom, Mijnheer de Vecrzitter. ucht ik dan ook Jde in
ons Voorloopig Verslar uitgesproken meening, die door den
weachten afgevaardiode uit Ulrecht is onderschreven, dat
wan do Regeering uitdrukkelijl: de bevoegdheid had moeten
worden toegekend, waarop zij thans aansprank mealt. niet
Juist, De Rogeering healt dio bevoogdheid reeds, naar ik mij
vlei aangetoond te hiebben,

Mijnheer do Voorzitier! Op grond van deze beschouwingen
zal ik mijn stem gearoe can bet in behandeling zijud wets-
ontwerp geven,

De heer Kanpeyne van de Coppello: Mijnheer do Veorzit-
ter! Over deze wetsvoordracht heelt gisteren de geachte afge-
vaardicde uit Utrecht, de heer Bcscﬁ van Qud-Amelisweerd,

rehouden een zeer gedocumenticerde rede, die zeker bij de
cctuur nog aan belangrijkhcid winnen zal. Het zal wellicht
enkele leden zijn geganan als wmij, dat sommige van de argu-
menten, die de geachio afgevnardigde hier heeft te berde
gebracht, niet geheel tot mij zijn doorgedrongen, althans dat
1k ze niet heb kunnen verwerken, Nu heeft die geachte spre-
ker uit zijn interessant betoor geirokken deze conclusie dat
hij was dankbaar, maar nict voldaan, cen uitdrukking. die
langzamerhand zeer aan populariteit wint. Mij gaat het
gansch anders dan dien geackien afgevaardigde, 1k ben voor
deze wetsvoordracht allerminst dankgaar. mear ik wil gaarne
pogen voldaan te worden. En om die voldoening aan mijzelf
te kunnen schenken, wil ik mij veroorloven enkele vragen te
richten tot de Regeering, vragen, natuurlijk nauw verband
houdende met deze wetsvoordracht,

Ik wensch mij dan in do cersie plaats to veroorloven een
vaoropmerking, en wel deze, dat wij hier niet ie doen hebben
met een tijdelijken, buitengewonen maatregel, die verband
houdt met de bultengewone omstandigheden, waarin wij
leven ; wij hebben hier integendecl te doen met een maatregel
van blijvenden aard, met een verandering in de bestaande
wetgeving, die bestemd is om to blijven gelden, ook nadat
de buitengewone omstandigheden van thans hebben opgehou-
den te bestaan. En waar wij staan voor een voorstel tot een
dergelijke wetswijziging, is, naar het mij voorkomt, een prin-
cipiecele critiek, zij het naar i1k mij vici een opbeuwende,
geplaatst, . )

n een dergelijke principieele critiek heeft naar mijn be-
scheiden meening te meer grond, omdat wij hier staun voor
een wijziging van de Wet houdende Algenieene Bepalingen
der wetgeving van het Koninkrijk. Dat is, de Minister van
Justitie zal myj dit zeker gercedelijk willen toegeven, een zeer
fundamenteele wet, waaraan sedert 1829 slechts ecns en even
is geraakt. Deze wet is naar mijn bescheiden meening daarom
fundamenteel, omdat zij behcerscht de gansche wetgeving,
omdat zij niet alleen betreft cen zekere wet, maar én blijkens
den titel &n blijkens den inhoud beheerscht en beheerschen
moet de gansche Nederlandsche wetgeving,

Nu zou ik mij in de allercerste plaats wel deze vraag willen

veroorloven: waarom behcort de voorgesielde Liepaling te wor-

den opgenomen in de aangehaalde wet? Waarom wordt e=n

(liappeyne van de Coppello.)

regeling als de Regeering, blijkens deze wetsvoordracht,
wenscht te zien vastgesteld, opgenomen in de Wet houdendo
Algemeene Bepalingen der wetgeving? Zi) betreft toch, eu
ziedaar mijn reden tot twijfel, én volgens de woorden én vol-
gens de toelichting, de rechtsmacht van den rechter en de
uitvoerbaarheid van rechterlijko vonnissen in civiele zaken.
Uitdrukkelijk is in Let eerste artikel en in de overweging
gezegd, dat de wet strekt er tegen te waken, dat in zuken
van burgerlijke rechtsvordering inbreuk wordt gemaakt op
de \'clkourc::].ltclijke verplichtingen van den Staat,

Deze beide onderwerpen: de rechtsmacht van den rechter
en do uitvoerbaarheid van rechierlijke vonnissen in civiele
zaken, worden geregeld in de Wet op de regterlijke organisatie
en hiet beleid der justitic en in het Wetboek van Burgerlijke
Regtsvordering. .

Nu zou 1k ﬁon Minister willen vragen, en zie hier mijn
cerste vraag, omdat mij, zoo min uit betoog van de staats-
commissie 1n hLaar belangrijk advies, als uit de stukken die
zijn uitgegaan van de Regeering, duidelijk i3 geworden wat
deze bepaling zooals zij thans wordt voorgesteld te maken
heeft met en in hoeverre deze bepaling van toepassing kan
zijn op de geheele algemeene wetgeving van het Koninkrijk,
waarom dit artikel werdt voorgestc!d als cen aauvulling van
de aangehaalde wet.

In dit verband komt het mij zeer eigenaardig voor — om
dit goedmoedige woord te gebruiken — dat men hier als het
ware heeft verwezen naar art. 8 van het Wethcek vau Straf-
recht, omdat het opmerking verdient dat art. 8 van Lot Wet-
boek van Strafrecht, specizal visecrende de Strafwet, dan ook
een plaats heeft gekregen in het Wethoek van Strafrecht en
nict in de Wet houdende Algemeene Bepalingen. Ware men
dus consequent gebleven, en had men zich willen spiegelen
aan art. 8 Wetbeek van Strafrecht, dan had men de voor-
gestelde bepaling, wanneer men die wenschte, moeten opne-
men, hetzij in het Wetbock van Buigerlijke Rechisvordening,
hetzij in beide, wellicht dan in ecun ecnigszins gewijzigden
vorm,

Dat is nu misschien ecn opmerking van ondergeschikt be-
lang, want waar van het wcord geﬁlt dat cen goed woord
altijd verdient en ook altijd krijgt een goede plaais, zou men
ook Lunnen zeggen, wannecer het belreft een goede wetsbe-
paling, dat het van zeer ondergeschikt belang is, zoo niet
thIEEl onverschillig, in welke wet die bepaling dan cen plaals
vindt,

Maar, Mijnlicer de Voorzitter, is dan die wetshepaling zoo-
als zij wordt voorgesteld goed; welke is dan de aanleiding
er toe; welk is het doel en welke is de strekking er van, cn
wat zal zijn haar rechtsgevolg? Deze laatsto vriaag is, naar
mij voerkomt, niet de minst belangrijke. Wat zal zijn het
rechtsgevolg, als onze wetgeving wordt verriikt — ik zet hier
een klein vraagtecken — mict ccn bepaling ¢ls thans door de
Regeering is voorgesteld ?

ijnheer de Voorzitter! Weat was nu, volgens de gedrukte
stukken die ik voor mij heb, voor de Regeering de nanleiding
om deze wetsvoordracht in te dienen? Dat was één, volgens
velen verkeerd, verstekvonnis van één rechtbank, en dit ver-
stekvonnis werd, ben ik wel ingelicht, na het aanwenden von
ecn zeer kunstig uvitgedacht rechtsmiddel, deor het gerechts-
kof te ’s Gravenhage vernietigd. De aanleiding tot deze wets-
voordracht was dus, 1k herhaal het, één wellicht verkeerd ver-
ste''vonnis van één rechthonk, en d=t vonnis is vernietiod,

Nu wensch 1k mij el'erminst te bezeven in een besordecling
van de mérites van badeeld voanis, omdat ik meen, dat doze
plaats daartoe nict bijzonder gedigend is, maar het is toch,
geloof ik, nog vooit voorgekomen — en wanneer ik in dat
opzicht dwaal, ben ik natuurlijk uiterst vatbaar voor eem
terechtwijzing — dat zulk cen unicum aanleiding he=ft we-

even tot een wetswijziging; ik zeg: zulk een unicum, Mijn-

cer de Voerzitter. Ik beweer volstrekt niet, dat het een uni-
cum zou zijn, wanneer wij een verkeerd vonnis ontmoeten.
Ik beb wel gezworen esrbied voor de rechterliike macht,
macor daarneveus, dat ik mij in dien eerbied niet zou {e bui-
ten zaan, en ik geloof, dat ik dit laatste zou doen, wanneer
ik beweerde, dat een vonnis, aan gegronde critiek onder-



492

e —————

= ———

30ste VERGADERING. — 25 APRIL 1917.

346. Voorkoming van inbreuk op de volkenrechtelijke verplichtingen van den Staat in zaken van burgerlijke rechtsv.

(Kappeyne van de Coppello.)

hevig, een unicum zou zijn. Maar, Mijnheer de Voorzitter,
naar mij voorkomt, zijn de Hoven en is in hoogste instantie
de Hooge Raad geroepen, om dergeljke vonnissen te corri-
feeren, en dus, mocht een dergelijk verkeerd vonnis door den
ageren rechter worden gewezen, dan zijn, naar mij voor-
komt, volgens de wet en volgens de inrichtineg van onze
stuatsinsmﬂiugen hoogere 1c_htscolleges geroepen, om aan
dat vonnis de noodige correctie te geven, Als dat juist is,
wanneer boven zulk een rechtbank — en dwalen kan 1eder —
is geplaatst het Gerechtshof, ¢. q. de Hooge Raad, dan volgt
daaruit, naasr mijn bescheiden weening, dat een uitspmaﬁ,
gegeven door cen lageren rechter, niet kan rechtvaardigen,
niet kan geven gegronde aanleiding tot cen wetswiiziging
als deze. Aanleiding tot deze wetswijziging kan dus niet zijn
dat ééne, laat ik aannemen verkeerd, vounis van de Rotter-
damsche rechtbank,

Nu wil het mij voorkomen, dat wanneer ik pocg te .—nera-
liseeren, om aan mijn betcog iets principieels te geven —
wat geen kwaad kan —, ik mag zeggen, dat doel van ecen
voorstel tot wetswijziging als dit alleen kan en mag zijn of

noodige invoering van iets nieuws 0f de oplossing van
{:md:ek zeschil- of verschilpunt, dat niet oroneelost mag

lijven. Ik kan mij miet voorstellen een gerechivaardigde
aanleiding {0t een welsvoordracht als deze, wanneer daarvan
niet wordt verwacht en daarmee niet wordt beoozd of de
noodige invoering van een nieuwigheid, of de oplossing van
een bestannd geschilpunt, dat viet mag blijven bastaan. Nu
zal het mij zeer gemakkelijk vallen aan te toonen, dat deze
wetsvoordracht aan de beide door mij genoemde vereischien
niet voldoet, Dit wetsvcorstel baoogt niet lets nieuws in te
voeren; dit staat reeds vast krachtens het advies van de
Staatscoinmissie, waarmede de Regeering zich vereenigt. Op
bladz. 2 toch van dat advies ad. IV lees 1k:

, Uit Let veoraicaande volet dat regeling van deze
materie, heizlj bij tractaat, hetzi by de wet, niet nocd-
zokeljjk is. Art. 8 van het Wetboek van Strafrecht zegt:
,,De toepasselijlheid der artikelen 2—7 wordt baperkt
door do2 uitzonderingen in het volkenrecht erkend.”
Daaruit volgt echter meenszins a contrario dat het vol-
kenrecht ten aanzien der toepasselijkheid van andero
bepalingen der Nederlandsche wetgeving geene werking
zou hebben,

Gemis aan vaststelling der regelen van volkenvecht bij
wet of tractaat sluit hare werking en handhaving niet
uit.”

Het edvies van de staatscommissie zegt dus uitdrukkelijk, |

dat al zouden wij deze nieuwe wet miet hebben, toch de
beginselen van het volkenrecht gelden.

Lk meg dus concludeeren, dat deze wetsvoordracht ons niets
nieuws brengt.

Ware het mogelijk, dan is dit nog duidelijker uitgesproken
in de Memorie van Antwoord, onderteekend door de Ministers
van Justitie en van Buitenlandeche Zaken, in welke Memorie
wij op bladz. 2 lezen:

,,Wat nu de bedenkingen tegen dit wetsontwerp
betreft, moeten de ondergetoekenden in de cerste plaats
er aan herinnerenﬁ dat d‘ehwetsvoor‘tgachge in ,f:leenen :llee_le
beoogt nieuw recht te scheppen. Wat bepaald wordt 1n
het voorgesteld wetsartikel, geldt thans reeds.”

Ik heb dus, naar het mij voorkemt, onweerleghaar aan-
getoond, dat deze wetsvoordracht niet bedoelt iets nieuws
te brengen, want dat hetgeen het wenscht in te voeren, reeds
gold véor zij tot stand gebracht is.

Maar ik heb nog een ander criterium genocemd, dat ik zou
willen aarleggen bij de beoordeeling van een wetsontwerp als
het onderhavige. Lost dan wellicht, zooals de vorige geachte
spreker schijnt te meenen, dit wetsontwerp eenig geschilpunt

2 Zullen wij dus, met andere woorden, er iets aan hebben?
Neen, wij zullen er niets aan hebben: deze wetsvoordracht
Jost geen geschilpunt op. Het eenig artikel van dit wets-
ontwerp bevat een vage algemeenheid, die toch reeds gold.

en dit is niets zeldzaams, Men leest zoo dikwijls in een arrest
van den Hoogen Raad den zeer bemiunelijken term, dat de
eerste recliler, of de rechiter in beroep, lets heeft ,,over het
hoofd gezien' ; dit wil m. a. w. zeggen: gij hebt iets niet
erkend wat gij erkenunen moest., maar een waarschuwing of
herinnering aan den lageren rechter wordt dan niet gegeven
door ecen welsvoordracht, maar in een arrest van den Hoogen

| Raad. Dan zal de rechter, die iets vergeten mocht hebben,

door zoodanig arrest, dat gepubliceerd wordt in alle mogelijke
pvalkbladen', aan hetzeen hij vergat worden herinuerd,
Wanneer ik nu zeg, dat deze wet geen enkel verschilpunt
oplost, dan bedoel ik, dat deze wet niets zegt omtrent de zeer
belangrijke vraag welke uitzonderingen in het volkenrecht
woiden erkend. Volgens dit wetsontwerp heeft de rechter te
eerbiedigen de uitzonderingen, in het volkenrecht erkend,
maar het wetsoniwerp zegt niet, welke uitzonderingen van
het volkenrecht dit zijn. Dat zou wellicht overbodig kunnen
zijn, en als het overbodie vare, dan ben ik het met den vori-
gen geachien spreker velkomoen cens, dat de wetgever in die
overbodigheid niet heett te voorzien. Maar Let 1s allerminst
overbedig. En nu zal ik daarover wederom, gesteld ik ware
daartoe in staat, wat ik met de mij aangeboren bescheiden-

i leid ontken, geen geleerdheid ten beste geven, maar dat dit

vaststaat blijkt uit de stulken, die wij van de Regeering heb-
ben ontvangen.

Wat staat vast omtrent die uilzonderingen van Let volken-
recht blijkeus het advies van de staatscommissie, bladz, 1?7
De commissie noemt doar eerst eenige geschilpunten en
zegt dan:

., En veilig kan gezegd worden vast te staan, dat een
vreemde Staat ter zuke van door hem bij de beoefening
zijner zelfstandige souvercine macht gepleegde hande-
lingen, al dan niet rechimatisr, al dan niet als oorlogs-
daad, niet onderworpen is san de rechtspraak van den
rechier van den Staat. binnen wiens gebied die handelin-
gen niet zijn gepleegd.”’ :

Dit staat in de zee van quaesties en verschillen van meening
die omtrent deze materie bestaan vast, en wat hier volgens
liet advies van de staatscommissie vasistnat, en naar mijn
bescheiden meening te recht vuststaat, is de oude onderschei-
ding, den Minister beter bekend dan mij, de onderscheiding
tusschen de handelingen van den Staat verricht jure imperii
en de bandelingen, die de Staut verricht jure gestionis. Dit
onderscheid is cen van de uitzonderingen, juister: de uitzon-
dering, die naar het advies van de staatscommissie vaststaat,

In wat staat nu vast volgens de Regeering? Nu mag men
zegoen: als iets vaststaat, koumit nu een citaat, dat precies
hetzelfde zegt., Gij vergist u: wanneer ik mag citeeren uit de
&‘\Icmurie van Toelichting, bladz. 2, dan zegt de Regeering

aar;

,, Wat nu den inhoud van het hier toepasselijk beginsel
van volkenrecht aangaat, kan men zeggen dat slechts
twee gevallen algemeen worden aangenomen, waarin
vreemde staten en exterritoriale personen wettiglijk voor
den nationalen rechter kunnen worden gedaagd, n.l.
wanneer zij verklaard hebben zich in die bepaalde zaak
aan diens rechtmacht te zullen onderwerpen, en wanneer
de zaak onrocrend goed betreft, gelegen op het gebied
van den staat, aan wiens rechter de zaak wordt voor-
gelegd.”’

Dit nu is gansch iets anders. Wat hier alzoo volgens de
Regeering vaststaat is gansch iets anders dan wat volgens
de staatscommissie vaststaat, of moge het mniet gansch iets
anders zijn dan toch zeker niet hetzelfde, en wanneer ik dua
mag aanhalen deze beide autoriteiten, wier meeningen ons
zijn voorgelegd en op grond waarvan wij dus mogen oordeelen,
dan zeg 1k: er staat niets vast, want omtrent de vraag wat
vaststaat verschillen nog deze beide autoriteiten van meening.

En nu zou mijn tweede vraag aan de Regeering zijn: licht
mij, of liever — want ik zou verdacht kunnen worden van
weetgierigheid of nieuwsgierigheid — licht de Eerste Kamer

Nu moge het waar zijn, dat zij wel eens wordt vergeten, - in omtrent deze vraag: wat zijn nu de uitzonderingen in het
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volkenrecht erkend, die de rechier zal hebben te eerbiedigen.

Nu heeft de geachte vorige spreker gezegd: dat weet 1k ook
niet, maar het kan mij niets schelen, doch ik beweer dat wij
geen enkele reden hebben om deze wetsvoordracht tot wet te
verheffen uls wij dat niet weten, want dan heeft de wetge-
vende macht en de rechter geen richtsnoer. Lir stzat toch in
het wetsontwerp: de uitzonderingen door het volkenrecht
erkend. Mag ik vragen: erkend door wien? Dan toch erkend
door ons of erlkend algemeen, zeker niet alleen door den Staat,
die eventueel in rechten geroepen wordt en allicht geneigd
zou zijn te beweren, dat de ingestelde vordering in dit speciale
goval niet aan den Nederlandschen rechter moet worden
onderworpen,

Nu vraag ik: wat zijn die uitzonderingen, door het volken-
recht erkend, die in de tcekomst de Nederlandscho rechter zal
hebben te eerbiedigen. En dan zal naar het mij voorkomt de
Minister van Justitie mij moeten auntwoerden: dat weet ik
ook niet, Mijnheer de President, dat antwoord zou miet zijn
een overbodig, een volkomen ongemotiveerd blijk van bemin-
nelijke bescheidenheid, die Zijn Excellentie sedert zijn jeugd
siert, gelijk mij bekend is, maar dat antwoord van de regee-
ringstafel, dat il verwacht, zou niets anders zijn dan de erken-
tenis, dat cr op dit stuk niefs vaststaat en niets algemeen
wordt erkend. {'Vant ik mag het bij een deel van deze Ver-

adering bekend achten, dat van af Byakershoek tot von Bar
e geleerden hebben getwist en geredekaveld zonder to komen
tot eenig positief resultaat.

Merkwaardig is, en daarop wensch ik de aandacht van de
Vergadering te vestigen, dat toen het Institut de droit inter-
national, een instituut, dat toch zeler geroepen is cm nu eens
den volke, laat il zeggen der wereld te verkondigen, wat nu
eigenlijk op dit stuk vast staat, dit poogde te doen en als
resultaat van al de bedoelde geleerdheid, waarvoor ik den
hoogsten eerbied heb, gansch iets anders kwam dan wat vol-
gens de Staatscommissie en volgens den Minister op dit stul
vast staat, want tcen schreef het Inslitut de droit inter-
national:

., Les seules actions recerables contre un Etat étranger
sont:

behalve 1°. tot 4°.,

.5°. Les actions fondées sur des conirats conclus
par I'Etat étranger dans le territoire, si I’cxécution
complite dans ce méme territoire ne peut étre demandée,
@’aprés une clause expresse ou d’aprés la nature méme
de l'action.”

Dat is in de eerste plaats geheel iels anders dan hetzeen
vast staat volgens de staatscommissie en volgens den Minis-
ter, maar dat is bovendien van een dergelijke vaagheid, dat
wanneer ik zou moeten medewerken om den Nederlandschen
rechter te verplichten met die vaagheid rekening te houden,
ik inderdaad daarvoor zou koesteren een zeer angstvalligen
schroom. Want wat is nu op het gebied van het volkenrecht
,,]a nature méme de ’action’’, als men omtrent die natuur
en omirent die actie niets zegt. Wat hebben wij dus voor
houvast aan hetgeen in het volkenrecht op dit stuk wordt
erkend? Nihil. En op het bezwaar, geopperd in het Voor-
loopiz Verslag van deze Kamer, dat het volkenrecht op losse
schroeven staat, een zeer wijd strekkende beschuldiging, niet
tegen naties, maar tegen het volkenrecht, antweordt de Re-

ring: Daargelaten of dit geldt voor het volkenrecht van

en corlog, anders is het mopens het volkenrecht in den
vrede. Die onderscheiding is uiterst klassiek. Als ik mij goed
herinner, is die onderscheiding reeds gemaakt door onzen
Hugo de Groot. Aan de juistheid daarvan wil ik dus zeker
niet ternen, maar dat het anders zou zijn nopens het volken-
recht in den vrede, die meening is naar mijn bescheiden
oordeel niets anders dan een illusie, want zoodra de juristen
het volkenrecht van den vrede gaan behandelen, komen zij
onderline in oorlog. En cok die strijd is Lelaas nog absoluut
piet Deslecht.

Handelingen der Staten-Generaal. — 1916—1917. — 1.

Alzoo meen ik te hebben aangetoond, dat dit wetsvoorstel
niet heoogrt iefs nienws in fe voeren, en in de tweede plaats,
dat het niet strekt {ot oplossing van eenig geschilpunt.

Welk is dan het doel van deze wetsvoordracht? Ik behoef
het niet te gissen, want de Regeering heeft het ons duidelijk
verteld. Do Regeering heeft gezegd, bladz. 2 van de Memorio
van Antwoord, louter een herinnering, een waarschuwing te
geven aan den burgerlijken rechter. Dat doel acht de vorige
spreker een zeer gerechtvaardigd en aanbevelenswaardig
doel. Ik veroorloof mij fundamentec! van den geachten voui-
ﬁcn spreker te verschillen, Naar mijn bescheiden meenimg

ecft de wetgever geen waarschuwing te geven aun de rech-
terlijke macht. Voor dergelijke waarschuwingen en lerinne-
ringen zorgl tegenmover het lagere rechterlijke college het
hoogere college en voor dergelijke waarschuwingen en herin-
neringen zorgt de wetenschap, en de wetenschappelijke lite-
ratuur.

Het zal u, Mijnheer de Voorzitter, en mijn geachien mede.
leden niet zijn ontgaan, dat wanneer eens valt te wijzen op
vonnissen, waarmede de geleerden het niet eens zijn ol waar-
mede de volksovertuiging het niet eens is, dat zoowel de
wetenschap als het volk vrijheid meenen te mogen vinden
om op die onjuistheid te wijzen. Een waarschuwing en her-
innering, en nog wel louter een waarschuwing en herinne-
ring, kan geen aanleiding zijn voor de wetgevende macht
tot het maken van cen wet,

De wetzever bepaalt wat als recht gelden zal, en nu ver-
nemen wij van de Regeering: wat bepaald wordt in het voor-
gestelde wetsartikel, dat geldt reeds thans. Waarvoor dan
deze wetsvoordracht? En als een herinnering en een waar-
schuwing aan een rechter noodig ware — ik neem eens aan
dat wij dergelijke hardhoorende rechters hebben, die een
dergelijke waarschuwing of herinnering behoeven. hetgeen
niet zou versterken het pleidooi dat in een vorige zitting ong
geacht medezlid de heer Verheijen heeft gehouden — dan
zou deze voordracht en al wat daarover geschreven en ga-
sproken is voor het geven van die waarschuwing en die her-
innering alleszins voldeoende zijn, want wij mogen gun-
nemen. dat men ook in Rotterdam leest wat de Negeering
voorstelt en wat da Staten-Generaal daarover als hun mee-
ning te kennen geven.

,,De toekomstige rechters’’,
rumpeerd

De tockomstige rechters zulen naar het mij veorkomt zoo-
veel herinneringsvermogen behouden, dat dit belangrijk
debat niet spoedig uit hun hersenen zal zijn weggevanzd.
Nu is daarvoor niet noodig het ontsieren van de Wet lLou-
dende Algemeene Bepalingen met dit nietszegoende, abso-
luut overbodige en allf-: quaesties openlatende artikel,

En toch — en nu zal men misschien zeggen dat mijn slot
niet past op mijn aanloop — ben ik geneigd, om niet stem-
ming over dit wetsontwerp te vragen. Maar alleen om één
reden, te weten juist omdat het niets zegt en absoluut over-

ig is, en dus in zijn absoluut naakte overbodigheid
gchuld- en schadeloos is, Het zegt niets. het doet niets, het
heeft geen enkel effect. En wanneer de Regeering mocht
verklaren: Wij hebben dat schadelooze en schuldelooze
artikeltje noodig om de rechtsbedeeling naar behooren te
kunnen doen uitoefenen, dan zeg ik: per me licet. Gij vraagt
niets en gij krijgt niets, maar zijt gij met die ledize hand
tevreden, welnu. wees dan daarmede gelukkig.

Mijnheer de Voorzitter! Ik wensch zoo gaarne het voor-
beeld van miin voorzangers, de ouderen in deze vergadering.
te volgen. Mijn conclusie zou zich kunnen aansluiten bij
die van den heer Bosch van Oud-Amelisweerd. Tk zeide al,
ik ben niet dankbaar voor deze wetsvoordracht en meen te
moeten aannemen dat de dankbaarheid van den geachien
nfgevaardigde alleen voortsproot uit de ontvankelijkheid van
zijn gemoed., Want dankbaarheid is uitgesloten, omdat door
deze wetsvoordracht nech door de wet, die overeenkomstiz
deze wetsvoordracht tot stand zou moeten komen, aan het
recht of de rechtsbedeeling eenige dienst zal worden gedaan.
DNe illusie, dat het anders wezen zou, moet zoowel de Kamer
als de Regeering laten varen.

wordt mij hier geinter-
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De heer Ort, Minister van Justitie: Mijnheer de Voorzitter!
Wanneer ik in de beide sprekers, die in de eerste plaats het
woord hebben gevoerd — ofschoon in de rede van den heer
Bosch van Oud-Amelisweerd zeer zeker bedenkingen van
verschillenden nard tegen dit wetsontwerp werden te berde
gebracht — leb mogen zien veorstanders van deze wetsvoor-
tlracht, en daarbij bij den geachten afgevaardigde uit
Utrecht, den heer Bosch van Oud-Amelisweerd, en dien uit
Drenthe, den heer van der Yeltz, erkenning heb gevonden
van het nut daarvan, heb ik daarentegen in hetgeen de heer
Kappeyne van de Coppello heeft gezegd, een zekere ciitiek
moeten ondervinden, een ontkenning van het nut van dit
ontwerp, ja zelfs een uiting van onvoldaanheid, dat dit
wetsontwerp is ingediend geworden, want, waar bij de beide
andere geachie afgevaardigden nog een gevoel van dank-
baarheid veor deze indiening bestond, stelde de geachte
nfgevaardigde de heer Kappeyne van de L'cmfello op den
voorgrond, dat bij hem juist een tegenovergesteld gevoel was
werezen.

Mijnheer de Voorzitter! Laat ik beginnen met te beant-
woorden ecen van de groote grieven van den geachten afge-
vaardigde, nl. die tegen de plaatsing van dit artikel in de
wet, houdende ulgemeene bepalingen van wetgeving. Het
artike] zou reeds daarom afkeuring verdienen, omdat het niet
thuis behoort in die wet, die al van het jaar 1829 dateert,
en dio steeds goed heeft gewerkt. Mij kwam het voor, en zulks
geheel in overeenstemming met het advies van de staats-
connnissie, dat dit artikel zeer juist geplaatst was in de Wet,
houdende Algemeenc Bepalingen, en dat het een waardige
plaats innam onmiddellijk na, en als het ware behoorendo
iot de familio van, de artt, 11, 12 en 13. Algemeen wordt
aangenomen dat de Wet, houdende Algemeene Bepalingen,
handelt over de beteckenis en de kracht van de wetten, maar
men heeft tevens daarin e zien, en vooral in de artt. 11, 12
en 13, die aan het thans voorgestelde art, 132 onmiddellijk
voorafgaan, bepalingen dio zekere voorschriften geven aan
den rechter, die hij bij ziju rechispraank zal hebben in acht
1e nemen, Ik moge wijze op art. 11: ,.De regter moet volgens
de wet vegt spreken’. Dat wil eenvoudig zeggen: gij, rechter,
zult U Lij Uw uitspralken onderwerpen azn de bepalingen der
wet, een veorschiritt dus nan den rechter, hoe hij bij de tee-
passing van de wet zal icbben te hapdelen, Ik wijs op art. 12:

.,Geen regler mag bij wege van algemeeno verorde-
ning, dispositic of reglewent, uitspraak doen in zaken
welke aun ziju beslissine onderworpen zijn’’,

Dit artikel geeft dus ecn bevel aan den rechter: alleen over

het speciale geval, dat aun Uw oordeel is onderworpen, zult
en moogt rij cen uitspraak geven; gij moogt geen algemeeneo

uitspraak doen, alleen in dat eene geval zult gij aan een be-
paald wetsartikel een bepaalde uitlegging mogen geven. lk
wijs op art. 13: ,,De regter die weigert regt te spreken, onder
voorwendsel van het stilzwijgen, de duisterheid of de onvol-
ledigheid der wet, kan, uit hoofde van regtsweigering, ver-
volgd worden.”” Dat wil dus zeggen: ik geet U, rechter, hLet
voorschrift, dat gij een beslissing moet geven. Wat zegt nu
art, 13a, thans bij deze wetsvoordracht voorgesteld? Ik goef
U, rechter, het voorschrift, dat gij uw rechtsmacht zult
hebben toe te passen met inachtneming van de uitzonde-
ringen, in het volkenrecht gesteld, Fen voorschrift dus aan
den rechter, maar tevens een bepaling, die de beteckenis
behelst en de kracht van de wet. Reeds om die reden, Mijn-
heer de Voorzitter, acht ik het artikel volstrekt niet mis-
plaatst in de Wet, houdende Algemeeno Bepalingen.

Nu is het waar, en dat geef ik aanstonds toe, dat het
artikel bevat tweeérlei stof, in de eerste plaats rechtsmacht
en in de tweede plaats de uitvoerbaarheid van vonnissen en
authenticke akten. Dc_ geachte afgevaardigde, die in de
practijk doorkneed is, heeft er op gewezen dat het eerste
naar zijn meening thuisbehoort in de wet op de Rechterlijke
Organisatie, en het tweede in het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering, doch dat bewijst alleen, dat het artikel,
aldus in tweeén ~cknipt, in de beide verschillende wetten

had kunnen zijn geplaatst, maar daardoor wordt volstrekt
niet aangetoond, dat het, eenmaal geplaatst in de Wet, hou-
dende Algemeeno Bepalingen, duarin niet thuis zou behoo-
ren. Nu zegt de geachte afgevasrdigde wel:die wet beheerscht
de geheelo wetgeving, en dus nict ulleen do burgerrechtelijke
terwijl hier alleen van burgerlijk recht sprake is. Men zie
intusschen niet over het hoofd, dat ook verscheidene andero
artikelen dicr wet alleen burgerlijk recht betreffen, D. v. de
artikelen 6, 7 en 9. Maar bovendien vergete men niet, dat
de strafrechtelijke zijde van de zank reeds geregeld is in het
Wetboek van Strafrecht Nu wijs ik er op, dat die bepaling,
art. 8 van het Wetboek van Strafrecht, Ele de volkenrechte-
lijke uitzonderingen betreft, nict alleen betreft het materieela
recht, maar ook het vervolgingsrecht, zoodat ik op dit punt
slechts volg het voorbeeld, door den wetgever van het
Wetboek van Strafrecht gegeven, deor thang in do Wet,
Loudende Algemeene Bepalingen, een artikel te plantsen
dat daarin thuis behoort, een artikel dat, evenals art. 8 \Wet-
boek van Strafrecht, het formecel en het materieel recht
bgheersq_ht. 1k mag er op wijzen, dat de geachte afgevaar-
digde zijn grief, waarop ik het antwoord nu meen gegeven
te hebben, zelf van niet zoo overwegende beteekenis achtte.
Hij zeide: wanneer een wet overigens goed is, welnu dan
wil ik er overheen stappen, dat de plaats niet is overeen-
komstig mijn wensch, maar de wet moet in ieder geval zelf
goed zijn en miis er een beginse!, een bepaling in wordt
vastgelegd, weaarvan de Regeering de toepassing noodig acht.

daarop aansionds terugkomen, maar ik zou gaarne
eerst, naar aanleiding van hetgeen gisteren door den geach-
ten afgevnardigde uit Utrecht is opgemerkt, met een enkel
woord willen bespreken, omdat dit min of meer samenhangt
met de opmerkingen van den heer EKappeyne van de Cop-
pello, de benaming van het wctsontweg:).

Die benaming is volgens den heer Bosch van Oud-Ame-
lisweerd onjuist, omdat inderdaad het wetsontwerp niet al-
leen strekt om te voorkomen inbreuken op de volkenrechie-
lijke verplichtingen in zake de burgerlijke rechtsvordering,
maar ook sirekt tot begrenzing van de rechtsmacht van de
rechtsprekende colleges, Nu zou ik willen opmerken, dat de
rechtsbeperking, waarvan hier do rede is, inderdaad reeda
bestaat, maar uiet duidelijk genoeg was uitgesproken. Het
vonnis van de Rotfterdameche rechtbank peeft daarvan het
grootste bewijs en dit welsontwerp dient derhalve om {e
voorkomen, dat dio rechtsheperking, die het volkenrecht aan
den nationalen rechter oplegt, uiet zou worden in acht ge-
nomen. Het wetsontwerp spreekt dus inderdaad uitdrukke-
lijk de begrenzing uit vau de rechismaclht van den natic-
nalen rechter,

De geachte sprekers zijn het alleen daarover eens, zoowel
do heer Bosch van Oud-Amelisweerd als de heeren van der
Feltz en Kappeyne van de Coppello, dat wat in dit wetsont-
werp wordt voorgesteld, reeds is geldend recht,

Er nu is door do beide eerste sprekers de maatregel van
de Regeering om wat geldend recht is, maar wat gebleken is
niet als geldend recht te zijn erkend, goedgekeurd en een
raatregel van voorzichtigheid, van beleid genoemd: daaren-
tegen i3 door den geachten ufgevaardigde den heer Kappeyne
de staf gebroken over een dergelijke wiize van wetgeving.

Ik geloof, dat de geachte afgevaardigde de heer Kappeyne
te dien aanzien een onjuist inzicht heeft, Het is waar, vrij
algemeen wordt erkend, dat de rechtsmacht van den nationa-
len rechter onderworpen is aan de uitzonderingen op het
nationale recht die het volkenrecht aanneemt. Vrij algemeen;
het vonnis van de Rotterdamsche rechtbank kan ten bewijze
verstrekken dat het niet algemeen is. Maar bovendien — laat
ik dit dadelijk opmerken — het is ook gebleken, dat het cor-
deel van de Rotterdamsche rechtbank niet algemeen wordt
verworpen. Wat toch kan geweest zijn het inzicht van de
rechtbank en van hen die daarmede instemmen? Het is dit
dat men zoo redeneert: volkenrechtelijk is een beslissing als
gegoven is door de Rotterdamsche rechtbank onhoudbaar,
maar de Rotterdnmsc!?e rechthank had geen volkenrecht toe
te passen; de rechter in het algemeen heeft toe te pascen de
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nationale wet, en zoolang in de nationale wet niet wordt uit-
gesproken dat er zal worden achtgeslagen op de regelen van
het volkenrecht, z6olang is de rechter wverplicht uitsluitend
zich naar het nationale recht te gedragen,

En nu is deze opvatting van het nationalo recht naar mijn
meening in het algemeen, uiet juist, maar men heeft toch
met een dergelijko opvatting rekening te houden, Mcn zou
alleen dan daarmede geen rekenine Lebben te houden, wan-
neer een dergelijk beginsel in onze wetten wag uitgedrukt en
in weerwil daarvan door den rechter daaraan geen gevolg
was gegeven. Dan is het niet noodig een nicuw wetsontwerp
to maken en to zeggen: ik Leriyuer u aan artikel zooveel.
Allecn in dat geval zou men er van kunnen spreken dat ds
wetgever niet heeft te waarschuwen, dat hij niet heeft (o
herinneren den rechter zan hetgeen rechtens is, Zulk een
bepaling nu staaut uiet alleen nict in de wet, maar uit het
vonnis van de Rolterdamscho vechtbank en uit de meening
van enkele rechtsgeleerden moet worden afgeleid, dat zij aan.
nemen, dat het volkenrecht bij stilzwiigen der wet ook niet
geldt, en daavmede vervalt geheel het betoog van den ge-
achten afgevaardigde.

anneer men echter nitgaat van de meening, dat onom-
stootelijk vaststaat dat de volkenrechtelijke uitzonderingen
inwerken op let nationale recht, don, stem ik tce, is een
waarschuwing, een herinnering niet noodig, Maar wanneer
men daaraan twijfelt, dan is het de plicht van den wetgever
om te zorgen dat hij zijn wil duidelijk uitdrukt. Dat is de
groote beteekenis van het wetsontwerp,

Mijnheer de Voorzitter! Do laatste geachte spreker had
nog een grief tegen den reheelon opzet van het voorgestelde
artikel. Hij zegt: er wordt veorgesteld dat de rechtsmacht
zal worden beperkt deor do uitzonderingen. in het volken-
recht erkend. ]Maar welke uitzonderingen zijn dat nu? Gjj
hebt die uitzonderingen te noemen, zeat Lii: zoolang gij die
uitzonderingen niet asugeeft, kunt gij den rechter geen voor-
schriften geven.

Dit is in strijd met helzeen deo algemeence bepalingen voor-
schrijven, n.l. dat do rechter verplicht is recht te spreken,
ook al kan hij ceen enkel voorschrift vinden, waarop de be-
slissings zal moelon rusien over de zauk, die partijen aan zijn
oordeel hebben onderworpen.

En do wetgever heeft Teel coed geweten waarom hij een
dergelijk voorschrift in de Wet. houdende Algemeene Bepa-
lingen heeft opgenomeon. Want het is niet de vraag of in bet
geschreven recht, geboekt of miet, bepaalde wetsbepalingen
en voorschriften worden gegeven waarvan de handhaving
aah den rechter wordg gevraagd, maar of de rechter in staat
15— en hij wordt geacht in stuat daartoe te zijn — om uit het
recht in het algemeen op te diepen datgene, wat kan strekken
om de beslissing, die van hem gevraagd wordt, te kunncn

even. En dat is met het volkenrecht melicel hetzelfde als met

et nationale recht. De rechter zal hebben te bestudeeren het
volkenrecht en zal op dit punt hebben na te gaan de rechts-
practijk, de rechtsdoctoren en de jurisprudentie in de ver-
schillende landen. En wanneer hij dan {ot een bepaalde con-
clusip is gekomen, zal hij weten, of althans mceten weten,
welke uitzonderingen het volkenrecht erkent,

Ik geloof dus, dat de critiek van den geachten afgevaar-
digde op het artikel inderdaad nict houdbaar is. Nu zegt de
geachto afgevaardigde. het is zoo zeker, dat men in het on-
zekere zweeft, dat zelfs de Staatscommissie geheel andere
uitzonderingen als toelaatbaar erkent dan de_ﬁegeering. Ik

eloof, dat de geachte afgevaardigde zich op dit punt vergist.
f)a Staatscommissie heeft als voorbeeld nangehaald het punt,
waarover het Rotterdamsch vonnis liep, en daarbij gezezd als
iets dat boven elken twijfel verheven is, dat een daad door
een Staat jure imperii verricht geen aanleiding kan geven
tot jurisdictio van den rechter in een ander land. Maar de
Regeering hLeeft dat volstrekt niet ontkend. Zj beeft dit
on(ForWerp verder niet aangeroerd, omdat de andere. de posi-
tieve zijde van de vraag, in hoeverre een actie, tegen den
vreemden Staat ingesteld, aanleiding kan geven tot onder-
werping van dien vreemden Staat aan de nationale juris-

dictie, van zeer dubicuzen aard is en ten aanzien daarvan
volstrekt geen communis opinio heerscht. Daarom Leeft de
Regeering gemeend de beide gevallen te moeten noemen, die
geacht kunuen en moeten worden vast te staan, de gevallen
waarin de onderwerping van den Staat aan een vreemds juris-
dictie niet twijfelachtig kan zijn en dan ook in het volken-
recht algemeen erkend wordt, Maar cen tegenspraak tusschen
hetgeen do Staatscommissie als uitzonderingen erkent en lhet-
geen de Regeering als voorbeelden noewmde, mag daarin niet
worden gezien,

Ik meen dus, dat hetgeen door den heer Kappeyne is aan-
gevoerd, on tegen de plaatsing van het artikel in de Wet, hou-
dende Algemeene Bepalingen, én tegen den opzet van het
artikel, waardoor den rechter geen licht zou worden gegeven,
ten slotte niet van dien aard is, dat daarin een ernstige grief
tegen deze wet kan worden gezien, Maar evenmin meen ik,
dat op grond van de argumenten van den geachten afge-
vaardigde deze wet toch kan worden aangenomen, omdat zij
niets zou beteekenen. Neen, Mijnheer de Voorzitter. ik meen
te hebben aangetoond, dat de wet heel veel beteekent. Om het
nog even te herinneren, de wet beteekent dif, dat aan den
rechter, die mocht twijfelen, die mocht meenen, dat op het
oogenbilk het beginsel van den invlced van het volkenrecht
op het nationale recht niet in de wet is neergelegd, — het
beginsel bestaat, maar het is niet uitgedrukt — het voor-
schrift wordt gegeven, om, welke meening hij te voren ook
mocht zijn toegedaan over onze wet, in den vervolge geen
vonnissen te wijzen, waarbij de uitzonderingen, in tet vol-
kenrecht erkend, niet worden in acht gemomen. Dit is de
beteekenis van de wet en daarom is naar het oordeel van de
Reqeenng een dergelijke bepaling een onmisbuar bestand-
deel van voorschriften omtrent wetgeving.

Nu is het waar — de geachte afgevaardigde wees daarop
— dat nog slechts bij één vonnis, en nog wel bij een verstek-
vonuis, een dergelijke beslissing is gegeven, en dat nog geen
hoogere rechter, laat staan meerdere hoogere rechters, hun
oordeel over de toepassing van de wet in dit opzicht hebben
doen kennen, Maar ik zou willen vragen: kan dat wezenlijk
als een grief worden aangemerkt? Is het niet cen daad van
beleid cn van voorzichtigheid om maatregelen to nemen wan-
neer een rechter — het 1s niet cen meening van iemand, die
op een debatingclub debatteert en een stelﬁug verkondigt —
cen dergelijke belangrijke beslissing neemt, om nog niet er
van te spreken, dat Let telkens kan voorkomen, dat dour den
locp van de omstandigheden de hoogere rechter miet kan
worden geroepen om over de zaak cen cordeel te vellen. Dat
is zelfs in de zaak van het Rotterdamselis vonnis misschien
het geval. Het is volstrekt nog zoo zeker miet, dat b.v. het
derdenverzet, waarover gisteren de geachte afgevaardigde,
de heer Bosel, met cen enkel woord gesproken heeft — ik
heb mij daarover niet uit te laten, want het is de zaak van
den rechter — gelegenheid zal bieden om_in hooger beroep
het Hof over die zaak te doen jugeeren. Ik behoef een zoo
ervaren advocaat als den geachten afgevaardigde niet te
doen opmerken, dat het de vraag is of het belang, dat de
Staat der Nederlanden op het oogenblik beweert te hebben,
en werkelijk heeft, het belang is, dat het Wetboek van Bur-
gerlijke Rechtsvordering op het cog heeft. Ik meen van wel,
maar daarom is het nog niet uitgemaakt, dat een hoogere
rechter uitspraak zal kunnen doen. Des te meer reden voor
den wetgever om te zorgen er bijtijds bij te zijn.

¥Er was cok geen mogeljjkheid — anders had ik dat zeker
ook nog beproefd, al zou deze wetsvoordracht daardoor niet
achterwege zijn gebleven — om een hoogere beslissing te
krijrmen door bij wijze van cassatie in het belang van de wet
deze zaak t{e brengen onder de jurisdictie van den Hoogen
Riaad, want het vonnis was niet in hoogste instantie ge-
wezen. Op dat punt stond de Regeering dus machteloos.

Minheer de Voorzitter! Nu ik toch over den Hoogen Raad
spreek, noz een woord naar aanleiding van hetgeen de heer
van der Feltz heeft gezezd over de mogelilkheid van cassatie
tezen een beslissing in de materie, wanrover wij spreken en
waarover ook gisteren de hrer Bosch van Oud-Amelisweerd
heeft gesproken,
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Ik ken op dit punt niet de meening van den heer Kappeyne
van de Coppello. De geachte afgevaardigde knikt, L, schynt
dus de meening van den heer van der Feltz te deelen in deze.

Ik, Mijnheer de Voorzitter, deel geheel de argumenten
heden door den heer van der Yeltz anngevoerd en geenszins
den twijfel, te dien aanzien geopperd door den huer Bosch
van Oud-Amelisweerd. Want wat is de zank? Wanneer dit
ontwerp wet is geworden, dan, welk artikel men ook neemt,
1s de interpretatie van de nationale wet deze: lietgeen in het
artikel is voorgeschreven, is steeds onderworpen aan hetgeen
het volkenrecht als uitzondering erkent. Het is niet mogelijk
in deze materie een artikel toe te passen of er is in begrepen
de materie van het volkenrecht, Mitsdien staat men, de uit-
zonderingen van het volkenrecht niet goed tospassende, voor
echending van het toepasseljke artikel, waaruit volgt, dat
krachtens de Wet op de Rechterlijke Organisatie, cassatie
mogelijk is.

Mijuheer de Voorzitter! Ik mecn let lierbij te Lkunnen
laten. Do heer van dor Feltz heeft een volledig overzicht
gegeven van hetgeen gisteren door den heer Bosch van Oud-
Amnelisweerd :ﬂsri.)edenking'en tegen deze voordracht is in het
midden gebracht, Ik zou slechts in herhaling vervallen indien
1k de belangrijke redevoering van den heer Bosch wvan
Oud-Amelisweerd op den voet volgde en {rachtte de beden-
kingen te weerleggen, welke bedenkingen den zeachten afge-
vaardigde, zooals hij zeide, volstrekt niet zouden leiden tot
eenizo onaannemelijkverklaring wvan deze wetsvoordracht,
ook niet op grond dat de wet eigenlijk niets beteskent, want
dnt 1s volstrekt niet het standpunt geweest van den heer
Beseh van Oud-Amelisweerd.

Mijnheer de Voorzitter! Ik meen te hebben aangetoond,
veorcerst dat het veorgestelde artikel inderdand nict mis-
plaatst 1s in de Wet houdende Algemeens Bepalingen, en in
de tweeds plaats, dat het wel degelijk grond van bestaan
heeft, dat liet is een artikel waardoor wordt voorkomen, dat
het burgerlijk recht verkeerd zou worden toegepast. Wunneer
een ¢n andar juist is, meen ik dat cok voor deze Kamer alle
aanleiding bestaat om haar stem aan dit wetsontwerp te
geven.

De beraadslaging wordt gesloten en Let wetsontwerp zonder
hoofdelijke stemming aangenomen ;

II. verklaring van het algemeen nut der onteigening
van eigendommen noodig voor het verbreeden van een de
van den Rijksstraatweg in de kom der gemeente Bever-
wiik (342});

IXE.

IV. wijziging van de wet van den 4den Maart 1916
(Staatsblad n°. 107), houdende regeling van de inkomsten
en uitgaven van de Posterijen, de Telegrafie en Telefonie
voor. het dienstjaar 1916 en nadere regeling van de aan
’s Rijks middelen uit te keeren rente (362).

bestendiging van den staat van beleg (361);

Deze wetsontwerpen worden achtereenvolgens zonder be-
raadslaging en zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Yoorzitter : Thans zou aan de orde zijn de behandelin
van de wetsontwerpen tot vaststelling van hoofdstuk VII
en de nos. 378 en 379. Ik deel aan de %amer mede dat ik den
Minister van Financién heb laten vragen of hij na de pauze
in deze Kamer zou kunnen komen om deze wetsontwerpen,
die betrekking hebben op zijn Departement, te verdedigen.

De Minister deelde mij evenwel mede, dat hij nog aan de
overzijde werkzaam moet zijn en dat hij derhalve zeer tot
zijn leedwezen niet hier kan komen. Dientengevolge vervallen
van de agende voor heden hoofdstuk VII ZZ (Departement van
Tinancién) (2), Begrooting van het Leeningfonds 1914 voor
" het dienstjaar 1917 (378) en het wetsontwerp tot verhooring
der begrooting voor het Staatsmuntbedrijf voor 191G (379).

Aan de orde zou dus thans zijn het wetsontwerp tot vast-
stelling van de begrooting van het Fonds ter verbetering van

(Yoorzitter e, a.)

de Kustverdediging, dienst 1917 (231) en daarna het wets-
ontwerp tot vastste ling; van de begrooting van het vesting-
stelsel, dienst 1917 (232), Deze en de volgende wetsontwerpen
hebben evenwel eerst verleden Maandag de Kamer bereikt.
Nu zegt het Reglement van Orde, dat de beraadslaging over
wetsontwerpen in de Kamer kan aanvangen op geen vroegeren
dag, dan den tweeden, of, indien de Kamer niet bijeen iz,
den vierden dag na de toezending van het Eindverslag. Het
is dus twee dagen te vroeg, om deze wetsontwerpen thaus te
gaan behandelen, maar, aangezien nog zoo veel door de
Kamer moet worden afgedaan, heb ik gemeend voor vandaag
deze wetsontwerpen al vast pro memorie op de agenda te moe-
ten zetten. Ik stel thans aan de Kamer voor, om te besluiten
— 1n afwijking van het bepaalde in het Reglement van Orde
— deze wetsoniwerpen heden in behandeling te nemen.

Daartoe wordt besloten.

L De vergadering wordt voor een half uur geschorst en daarna
ervat;

V. vaststelling van de begrooting van inkomsten en
uitgaven van het I'onds ter verketering van de Kustver-
dediging, dienst 1917 (231);

VI. vaststelling van de begrooting van uitgaven, ten
Illﬁlll?e‘:gm\';lﬂ de volteoiing van het vestingstelsel, dienst
-]y

VII. vaststelling van hosfdstuk VIiII (Departement
‘l"aglll_(l{{;glogj van de Staatshegrooting veor het dienstjaar
i (=)

De YVoorzitter: Aangczien deze wetsontwerpen eenigszins
samenhangen, stel ik voor de beraadslaging daarover gezamen-
lijk te voeren.

Daartoe wordt besloten.

De beraadslaging wordt geopend.

De heer Bavinek : Mijnheer de Voorzitter! Naar aanleiding
van hetgeen in de Memorie van Antwoord aan de Eersto
Kamer door den Minister van Oorlog is gezegd over den geest
in het leger en over het zedelijk leven van den soldaat ver-
oorloof ik mij ecn enkele opmerking hisr in het midden te
brengen. Luat ik mogen beginnen met aan Zijn Excellentie
mijn hartelijken dank te betuigen voor al de maatregelen,
waarmede hij heeft cetracht te voorzien in de geesteliike
verzorging van den soldaat, dic algemeen instemmine hebben
gevonden en waarvan cezeod kan worden, dat zij tot op den
huidigen dag zeer gunstie hebbea gewerkt. De veldpredikers
en aalmoezeniers, op initiatief van Zijn Excellentie in het
leger aangesteld, werken met toewijding en met ijver en
hebben ook reeds vruchten van hun arbeid mogen zien. Ik
verheupr mij ook daarover, dat Zijn Excellentie in de Memorie
van Antwoord heeft verklaard, dat hij er ernstig over denkt,
deze maatregelen, die hij aanvankelijk genomen had bii de
mobilisatie, ook te bestendizen in vredestijd na den oorloe.
Ik kan mij zeer goed begriipen, dat de Minister verklaart,
dat hij nu liefst niet over deze maatregelen in de toekomst
van gedachten wil wisselen, maar ik verbliid mij toch zeer
er over, dat hii dit punt in ernstige overweging neemt en ik
behoud mij voor, hicrover nader met den Minister van ge?
dachten te wisselen en mijn gevoelen in deze kenbaar te
maken.

In de tweede plaals wensch ik hier in deze Kamer een
woord van hartelijken dank te spreken aan het adres van Zijn
Excellentie den onperbevelhebber van het leger. De leger-
order, den 30sten Maart door Zijn Excellentie uitgevaardigd,
is naor veler harten geweest en het verblijdt mij zeer, dat de
opperbevelhebber in deze legerorder zoo krachtig is opge-
treden tegen de zg. ontspanningsavonden, gelijk die hier en
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daar ziin gchouden, en die, naar hel oordeel van den opper-
bevelhebber, rechtmatige ergernis hebben gegeven. De onner-
bevelhebber lant het daarbij niet in zijn legerorder, maar
wenseht, dat ook in de toekomst dergelijke dingen zich niet
zullen herhalen en hij dringet er ten sterkste op aan, dat alles
geweerd zal worden, wat de godsdienstive overtwiging, de
zedolijke beerinnen en den goeden smaak in het leger zou
Iunnen kwetsen. Over die beide maatregelen, zoowel van den
Minister als van den opperbevelhiebber, verheug ik mij dan
ook ten zeerste, maar dit neemt niet weg, dat ik de vrijheid
neent, aan die dankbefuizing een panr opmerkingen toe te
voegen,

In de ecrste plaats een enkel woord over de militaire
tehuizen,

Jn de Memorie van Antwoord var den Minister aan de
Tweede Kamer heeft Zijn Excellentie inlichtincen zegeven
over den staat van zaken in betrekkine tot de subsidién en
dan vernemen wij daaruit, dat aan de commissie, die inder-
tijd onder voorzitterschup van nu wijlen dr. Bos werd inge-
steld, voor ontwikkeling en ontspanning is nitbetaald £ 25 000,
vervolgens dat wan de Soidaiencourant tot 1 Juli van het
vorig jaar is besteed ruim £ 97000 en dan nog ten slotte een
som van over de {550 000 voor het hureau van ontspanning
en ontwikkeling van het aleemeen hootdkwartier: wij zien
dus dat er tusschen de f 630 (00 en { 700 (GO0 voor deze zaken
is uitregeven, inderdaad een niet gering bedrag.

Ik wensch op dit bediag. hoe gicot ook, geen aanmerking
te miaken, manr wanneer ik daar nu mede vergelijk heigeen
is uitzelrokken voor de militaire tehuizen. als subsidie. dan
schijut hiet mij toe. dat daartus-chen geen evenredigheid be-
stoat. Aan den eenen kant ongeveer £ 700000 en aan de
militaire tehuizen tot dvsver slechts een som van f 42 000.

Nu weet ik wel dat mer hier niel gelijk on deelen kan en
ik verg dat ook wvelstrekt niet van den Minister; dat zou
onbillijk ziin. Maar ik geloof dat, waar die militaire tehuizen
inderdund zulke nuitize insteilingen zijn en volstrekt niet
alleen @=an da Christelitk gezinden maar aan alle soldaten
vrijo inlomst sehenken, die militaive tehnizen meer subsidia
en weer waardoering verdienen dan ot dusver hun ten deel
valt. 1k zou er daarom bii den Ministsr op willen aandrineen
nog ccns te willen overweren of dat sublsidie niet aanmerke-
lijk zou kunnen worden verhonzd, De overweging die daoyhi
komt is deze, dat de oorlos veel langer duurt dan een onzer
had kunnen vernoeden, In den aanvane zijn er wel militaive
tehuizen door particulier initintief opoevicht en met duizen-
den en tienduizenden euldens westewnd. Maar natuurlijk, aan
alles komt een einde, er wordt tegenwoerdiz voor alles we-
vraamd, en men heerijpt, dat het moeilijk is de noodige gelden
op den duur bijeen te brengen. Vandaar dat tal van die
militaire tehiuizen onder zware listen eehukt gaan.

Dit is een punt dat ik aan de ernstige overweginug van den
Minister annbeveel. en ik dring er dus bij hem op asn om,
zoo eenigszins mowrelijk, dat subsidie aan de militaire tehuizen
te willen verlioozen.

Daarbij heb ik noe een andere opmerking, en wel deze. 1k
waardeer ten zeersie. eelijk ik reeds in den aanvang Leb oc-
zegd, wat er gcbenrt veor de geesielijke verzorging en ook
voor de zedelijke verzorging van het leger. maar wanneer ik
naga wal de Minister in de Memorie van Antwoord over den
geest in het lezer zegt, verklaar ik mij dzardoor toch niet
geheel bevredigd. De Minister is daarover zeer optimistisch
gestemd en verklaart zich bereid om, wanneer eventueele
klachtcn worden vernomen, die te doen onderzoeken, maar hij
meent, dat die geest niet veel te wenschen overlaart,

Wanneer wij spreken over den weest van een leger of van
een of andere mauntschappij. dan hebhen wij niet met concreta
feiten en cijfers te doen. Daarom is het altijd moeilijk te
zegoen: zoo en zoo is de geest. Maar dit kan ik Zijn Excel-
lentie, die het trouwens zelf wel beter weten zal dan ik, ver.
zekeren, dat niet federcen zoo oplimictisch oordeelt over den
geest in het leger. Tk zou getuigen kunmen bijbrengen, als
mij de vritheid was verleend namen te noenien, die ganseh
anders cordeclen over dien geest in het lecer, dan door Ziin
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[ avzicht vooruil, maar dat n
| zijn waar wij wezen moeten,
I

Exzeallentie gesehiedt, Nu kan over dien . oeest”” in drieérlei
zin gesproken worden. Men kan bedoclen den militairen
geost, het fonds van meed en kracht en vaderlandsliefde die
in den dienst, vooral in oorlogstijd, noodzakelitk zijn, Manr
men kan ook denken nan den godsdienstigen en den zedelijken
meest, Over den militairen geest wenseh ik niet o spreken,
omdat 1k daavover niet gencegzanm kan oordeclen, mmvr wab
den godsdienstizen en den zedelijken geest aanmaat, moet ik
verklaren, dat Zijn Fxeellentie 1o oun<tiz oordeelt, Dit laab
zich a priori verwachten, Wanneer men ul., waar ook, in
welken kring, eenige jongcelui in de Lkracht van het leven,
18 jauar oud en daarboven, of mannen in de kracht van hun
leven samenbrengt in een kazerne, fnbriek of groote werk-
plaats, dan heeft men altijd ook met vele minderwaardige
elementen op godsdienstiz en zedelijl: gebied te doen, en dan
laat het zich van te voren verwachten dat in die maatschappij,
kleiner of grooter, een geest zal opsivan die in strijd komt
met de algemeen geldende sodsdienstige en zedelijlke begin-
selen, welke nasr mijn vaste overtnieing aan eclke maat-
schappij. klein of groot. ten grondslar liggen en ten grond-
slag lizggen moeten. Wanneer nu znlky elementen den boven-
toon voeren, dan durf ik de verzekerine geven dat het met
zoo’n maatschappii mis loopt, betzii dic manlsehappil uit
soldaten, studenien of arkeiders in cen fabrick bestant; dat
doet er miet toe,

Nu is de zaak in Nederland aldus gesteld, dit kan ik ook
weer aan Zijn Excellentic verzekeren, dat er 1al van cuders
zijn, die wanneer hun zonen in dienst moeten, hen zien gaon
met een hezwaard hart, Zij vlocken niet. maar hidden veor
hun kinderen, en daarom acht ik len niet de slechtste
ouders, Zij maken de kern uit van de Nederlandsche natie,
want ten sloite geven alle vloekers in het diepst van hun
conscientie steeds aan de bidders gelijk.

Wanneer zulke zonen komen in lLet leger, en zij worden
dan verleid op allerlei manier, door woorden en voorhealden
en daden. dan belicort er een ontzaglijkemn moed toe om
staande te blijven, In lom derp, in den kleinen kring, waarin
zij oorsnronlkelijk vorkeerden, werden 2ij van alle kanten
gesteund, maar wanneer zij hun familie en hun dorp of
kleine stad moelen verlaten en in nanvakine kemen met min-
derwourdige elementen op godsdienstio en zedeliik zebied,
waarvan zii het hestaan zelfs niet hebben vermoed, bhehoort
er voor die betrekkelijk onschuldige jongens een groote zede-
like moed toa het lieilize neen te spreken als de gansche
omgeving ja zeet, Ik vind dus lieel goed wat gebeurt door
de veldpredikers en uitnemend wat gedasn wordt voor do
militaire tehuizen, maar dat zijn maantregelen, die als het
ware van bniten worden aangelecd, maar wat het leger in de
eerste nlaats noodie heeft is die godsdiensiize en zedelijke
geest, die allen als het ware in beslag neemt en hen behoedt
veor uitspattingen en onwerechticheden, En wanneer ik het
nu zoo stel meen ik dat er wel te klagen valt over den geest
in het leger. Tk zou veorbeelden kunnen aanhalen wanneer
dezenen, die zich bij mij hebhen sangemeld, mij de vrijheid
hadden gegeven hun namen te noemen. Maar ik kan ocen
concrete voorbeelden noemen. Het ziin gewone soldaten, Lor-
poraals of officieren, die niet willen dat hun namen hekend
worden en daarom lun ik den Minister reen feiten voors
leeoen, die hij zou kunnen enderzoeken, Maar ik duif Zijn
Fxcellentie de verzekering zeven, dat de ceest in het leser,
al is het niet bii allen en misschien zelfs niet bij de meerder-
heid, op godsdienstiz en zedelijk gebied inderdaad veel te
wenschen overlaat,

Daarom meen ik, dat de Regeering alle 1moeite moet aan-
wenden om dien ceest te verbeteren, Ik heb gesproken wan
ouders, die met een bezwaard hart hun jongens in het leger
laten gaan, want dit is cen der oorzaken, waarom het leger
tientallen van jaren zco impopulair is ceweest. Als de zeest
in het leger beter was, zou de antipathie {tusschen leger en
voll: meer en meer verdwijnen. Gelukkie gaan wij in dit
i omt niet wey dat wii nez niet
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Doch wiar de Regeering de zonen des lands oproept tot
den dienst, neemt z1y die zonen voor haar rekening, ook in
godsdienstiz en zedelijk opzichl, en drangt zij daarvoor de
verantwoordelijkheid. Nu is het wel moeilijk die verantwoor-
delijkheid te belichamen in moatregelen naar builen, maar
de Regeeiing bljft toch verantwoordelijk voor de godsdien-
stige en zr-dtﬁijke opvoeding van die rijpere jeugd.

aar komt nog iets bij. Ik weet nict of de Regeering die
zedelijke verantwoordelijkheid diep en ernstiy geveelt, maar
er is mij verzekerd, dat er tal van officieren zijn, die deze
gedachten hebben: als een soldaat maar goed is in dienst en
daar zijn plicht vervult, ben ik miet verantwoordelijk voor
zijn gedrag en leven buiten dienst in zijn viije uren buiten
e kozerne,

Dat is een voorstelling, die wij vroeger wel eens gclicord
hebben uit den mend van onderwijzers, en toen is menigmaal
daartegen geprotesteerd en gezegd: neen, de verantwoorde-
lijkheid van gen onderwijzer einﬁigt niet bij de grenzen van
de schiool, et is natuurlijk voor den onderwijzer moeilijker
tucht uit te oefenen op de i:inderen in de straat dan in school,
en ik weet ook wel. dat van directe maatregelen hier menig-
maal geen sprake kan zijn, maar dat neemt niet weg, dat
onderwijs en opvoeding in de school wel terdege van diea
aard meclen zijn, dat de invloed daarvan zieh indirect ook
laat gevcelen bij de kinderen op de straat en in het huis.
Zoo zijn de officieren er ook niet van af, wanneer zij een-
voudig verklaren: wat de soldaten uitvoeren straks in den
avondstond, in hun vrije uren, of zij dan vloeken of drinken
of bordeelen bezoeken, gaat buiten mij om. Met een dergelijk
standpunt ben ik volstrekt niet homogeen. Ik meen, dat de
officieren wel terdece een taak hebben ook ten opzichte van
de godsdienstige en zedelijke opvoeding, en dat zij wel ter-
dege mede — miet uitsluitend, niet in de ecrste plaats, maar
mede — verantweordelijk zijn voor het leven en de gedragin-
gen van de soldaten buiten de kazerne en buiten den dienst.

Weat kunnen die officieren nu doen en wat kan de Regee-
ring deen om deze hun verantwoordelijkheid eenigszins te
dragen en om dasraan eenigszins te beantwoorden? Ik stem
dadelijk toe, het is heel moeilijk. Ik kan den Minister niet
zeggen : neem dezen of genen maatregel. Maar wel kan ik dit
zegzen, dat de Regeering en alle oversten in het leger, van
den lougsten tot den hoogsten, altijd partij moeten kiezen
teeen de zedelijk minderwaardige elementen, hun niet de
hard boven het hoofd moeten houden en hen niet moeten
sleutnien.

Men kan dat zoo lichtelijk deen. Ik vergun mij even te
wijzen op het ongeluklkige antwoord van den Minister in de
Tweede Kamer, Ik zal er hem niet hard over vallen, ik wensch
de debatten in de T'weede Kamer volstrekt niet te repeteeren,
en ik geloof gaarne, dat de Minister het niet zoo kwaad heeft
bedoeld, maar dat neemt niet weg, dat wanneer een overheids-

ersoon, en dan we!l een Minister van Oorlog, zich een derge-
ijke uitdrukking laat ontvallen, al is het misschien in een
ongelukkig oogenblik, en al heeft hij er later berouw van, dat
ontzaglijk veel kwaad doet en een steun biedt aan die zedelijk
minderwaardige elementen in het leger. Zoo kan een officier,
een korporaal, een sergeant, al degenen die in hoogheid ge-
zeten zijn over de lagere militairen, och door een glimlach,
door een knipoogje, door een kleinen wenk, decor cen schouder-
ophalen, in bescherming nemen de zedelijk minderwaardige
individuen, Dat moest zoo niet zijn. Dat mag niet gebeuren.
De Overheid most handhaven in het publieke leven al dio
eischen van gerechtigheid, van godsdienst en van zedelijk-
heid, die nan alle maatschappij en ook aan den Staat ten
grondslag ligeen. Wanneer dat gebeurde, wanneer deze geest
eens vaardig werd, och, dan zouden wij andere resultaten ten
opzichte van het vloeken en van de onzedelijke gedragingen
van onze militairen bereiken.

Wanneer ik zoo over de militairen spreek, dan bedoel ik
volstrelt niet, dat dezen alleen de schuldigen zijn, De Minis-
ter heeft meermalen gezegd, en ik ben het daarin met Zijn
Excellentie volkomen eens, dat wat in het leger komt toch
ook komt uit de maatschappij. Er wordt niet alleen in het
leger gevlioekt, Velen kennen dat al lang voordat zij in het

(Bavinck e. a.)

leger komen ; duizenden bij duizeuden. In een van de Amster-
dammers, ik lherinner mij op dit cogenblik niet of het was
in den licht- of in den donkergroenen Amsierdammer, heeft
Eas een sluk gestaan over dat vloeken. Daarin werd ons volk

etiteld als een vloekkrachtig volk, een volk dat ziju energio
en kracht pulte uit den nationalen, godslasterlijken vloek,
dien ik hier niet met letterlijke woorden zal aanhalen. lict
verblijdt mij ten zeerste, dat toen dat artikel verschenen 1s,
er nm{er de lezers een zeer groote verontwaardiging is opge-
wekt, en dat tal van lezers zich genoopt hebben gezien om bij
de redactie van De Amsterdaimmer daartegen te protestecren.

De schrijver van dat beruchte artikel, van dat minder-
waardige en godslasterlijke artike! — dit moet eens scherp
worden gezegd — heeft in het laatste nummer eenigszins zieh
geéxcuseerd en gezegd, dat het ironisch bedoeld was. Maar
ik meen, ten eerste, dat jedereen het voor ernst heeft opge-
nomen, en in de tweede plaats wensch ik op te merken, dat
op dit gebied, waar het gaat over zulk een leilige zaak als
de heilighouding van den Naam des Heeren, voor ironle geen
plaats is. Daarom geloof ik, dat men dit artikel noch rechi-
streeks, noch zijdelings in bescherming moet nemen. Dat is
ook inderdaad door velen niet geschied,

En wamneer op deze manier de beschermende hand door
de personen, die de hoogere rangen innemen, werd gehouden
niet over de zedelijk minderwaardice, maar cver de zedelijk
waardige en meerwaardige elementen in het leger, zou er
heel wat anders te zien zijn in dit opzicht en zcuden betere
resultaten worden bereikt.

Om de Vergadering niet lang op te houden -— het onder-
werp is anders nog lang niet uitgeput — nog slechts dit. Naar
mijn vaste overtuiging moet er in het leger zijn, gelijlk wij
allen weten, militaire tucht, goede en strenge tucht, zooals
het leger en eventueel de oorlog dat eischt. Dat kan nict
anders. Maar deze militaire tucht moet gepuard gaan mef
zedelijke tucht. Volkskracht is in de eerste plaats zedalijke
kracht, en het is de roeping van de Regeering en van allen,
die tot de hoogere rangen behooren, niet alleen de militaire,
maar in de eerste plaats de zedelijke kracht van ons volk in
het leger te versterken en te verhoogen.

Ik hoop, dat Zijn Excellentioc het mij niet euvel duiden zal,
dat ik dit woord heb gesproken — hij zal het ook niet deen.
Ik verwacht ook miet, dat Zijn Excellentie doar veel op zal
antwoorden. Tk stem volkomen toe, dat het moeilijlk voor hem
is en voor officieren in het algemeen, om schriftelijlic en
nauw omschreven muaatregelen in deze te nemen, maar ik
geloof, dat ik op de instemming van Zijn Excellentie en op
de instemming van tal van officieren in het leger rekenen
mag, wanneer ik verklaar dat militaire tucht met zedzlijke
tucht gepaard moet gaan; en naar mijn overtuiging is die
zedelijke tucht gegrond in den eerbied voor het Geoddelijk
Opperwezen en voor de heiligheid van den Naam des Heercu.
En daarom staat vleeken en onzedelijkheid met elkaar in het
nauwste verband. Wie de zedelijkheid in het leger verhoogen
wil, moet beginnen met eerbied te koesteren en te doen
koesteren voor Hem, wiens naam heilig is, en heilig moet
worden gehouden door alle creaturen,

De heer van Wichen: Mijnheer de Voorzitter! Slechts een
kort woord omtrent drie kleine punten. Het eerste houdt
wel cenigszins verband met de ernstige rede zooeven door
den geachten afgevaardigde dr. Bavinck gelouden. Tk he-
docl in de eerste plaats hetgeen in het Voorloopig Verslag
is vermeld onder hat hoofd ,,legering van troepen’. Daarin
kan men toch lezen, dat er op sommige plaatsen de kazerne-
menten in de kantonmementen in het vrije veld dicht bij

roote steden gelegen, worden lasﬁ% gevallen door nachte-
Iijk bezoek van vrouwen en meisjes. In de Memorie van Ant-
woord vindt men daaromtrent aangeteckend, dat het moeilijk
gaat dienaangaande een onderzoek in te stellen zonder nadere
aanwijzingen.

Mijnheer de Voorzitter! Te recht is dit laatste door Zijn
Excellentie gezegd; zonder het noemen van plaatsen en om-
standigheden is het moeilijk een onderzoek in te stellen,
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maar ik wil hier foch iets mededeslen dat eeniz licht kan
verschaffen voor Zijn Excellentic om zoo mogelijk in deze
wel een onderzoek in to stellen en maatregelen te overweosmen
ter bestrijding van het bedoclde euvel. Mij is n.]. uit brieven
van militairen aan hun ouders gebleken, dat de Waalsdorper
kantonnementen het voorwerp zijn, zooals het dan in nef
Voorloopig Verslag wordt uitgedrnkt, van die machtelijke
belegeringen door vrouwen; en uit welke stad die vrouwen
of meisjes dan komen, laat zieh verder gemakkelijk verkla-
ren, Het moet daar toch herhaaldelijk zijn voorgekomen,
dat bij het patrouillesven iy de duinen em de kantonnemen-
ten, dat dear geregeld moet gecchieden, werd wostooten op
vrouwelijke figuren, die daur in hinderlaag liggen en die
trachten do militairen van het velbrengen van hun plicht
af te houden, om natuurlijk door do aanraking die zij kun-
nen krijgen met de m:ilitairen nog in een ander verband het
nachtelijlk bezoek voort te zetien., Volgens mededeelingen
uit die brieven moet het ool zijn veorgekomen, zooals in het
Voorloopig Verslag te recht is vermeld, dat het sommige
van die vrouwelijke ficuren werkelijk wel eens gelukt is, tof
in de wachtlokalen door te dringen en daar des machts ge-
ruimen tijd te verblijven. Ik geloof, dat ik hicrmede ecen vol-
doende aanduiding heb gegeven van hetgeon in het Veor-
loopie Verslog is hedoeld en ik twijfel er niet nem, of Ziin
Excellentie, de Minister van Oorlog, zal zoo iets hoogelijk
afkesuren, en wel bereid worden gevonden om dat kwaad zoo-
veel mogelijk tezen te gaan.

In de tweede plaats, Mijnlcer de Voorzitter, is er met be-
trekking tot de voeding in het Voorloopig Verslng cp ge-
wezen, dat het wensehelijk zou zijn, voor het eten buiten do
kazerne ecn toelage te gever en in de Memgrie van Antweord
vindt men daaromtrent medegedecld, wat cfficicel plaats
heeft, volgens de voorschriften. Ik zou er echter nog wel
eens op willen wijzen, dat het zaak is een onderzock in te
stellen naar, althans geregeld ecn beter toezicht te_l.loe_n
houden op het hereiden van de voeding, zoodet de militair
zijn gerechte
plaats heett. Het mcet in verschillende kazernes toch meer-
malen zijn voorgekomen, dat bij het zcogenaamde aard-
appelenjassen, het aardappelenschillen, dat vroeger gedean
werd door vrouwen die danvvoor beloond werden, maar dat
tegenwoordie als dienst mect geschieden door de wilitairen,
gewconwey de kanten werdea afsneden van elke aardappel,
zoodat er niet meer dan een dobbelsteentje overbleef. Nu
staat wel in de Memorie van Antwoord, dat al het overschot
ooed wordt hosteed en nuttic wordt gebrnikt en inderdaad,
het komt wel op de een of undere manier terecht, hetzij als
afval of ol: overschot voer denceen die het wepacht heeft,
voor menschelijk voedsel of voor dierlijk voedsel, maar naar
mijn meering wordt daardcor te kort gedaan aan de
voeding die den soldnat toekomt en wordt noodelooze ver-
kwistine in de hond gewerkt, Het is ook meermalen voor-

elcomen, misschien ligt het aan de onbekendheid van de

trokken koks met het koken, of wel, zij houden er misschien
een systeem op na van tweéerlei eten te koken in één pot,
van onderen aangebrand en van boven niet gaar, dat in
gommige kazernes het eten werkelijk van onderen aan-
ebrand was en van boven niet gaar, zoodat de militairen
ﬁet niet konden nuttigen en het lieten staan en wanneer de
officieren op de kamer kwamen, men daar een geluid hoorde
van honger, honger en zoo iets, wat toch niet moest kunnen
voorkomen. Goede raad was dan duur; er moest opnieuw voor
eten gezorgd worden en het eerste eten, door niet zorgvuldige
bereiding niet tot zijn recht gekomen, verviel aan den pachter,
waardoor de soldaten niet behoorlijk en op tijd konden
worden gevoed en degene, die dat voedsel had gepacht, meer
kreeg dan hem toekwam en noodeloos uitgaven moesten
worden gedaan. Nu weet ik wel dat de Minister niet altijd
en overal met een Pandoradoosje kan laten rondeaan, maar
met betrekking tot dit punt zou ik toch gaarnc san Zijn
Excellentie in overweging willen geven, dienaangaande

voeding krijgt en opdat er geen verkwisting |

nauwletiend toezicht te gelasten, opdat dergelijke dirgen zoo !

mogelijk niet meer voorkomen,

(van Wichen e. a.)

In de derde plaats een enkel woord met betrekking tot de
gezinsvergoeding, waaromtrent ook in het Voorloopig Ver-

| slag iets 1s gezegd. Of in het Vunrlon?ig Verslag wel is weer-

gegeven, wat door mij in mijn afdeeling is opgemerkt, mag
1k betwijfelen, omdat daar wordt gesproken over een vereen-
voudiging, te verkrijgen door de burgemeesters vrij te laten
met betvekking tot de verschillende opgaven aan de com-
ragnies-commandanten. 1l begrijp heel goed, dat zoo’n vrij-
fiexd uiet zou kunnen worden toegestaan ; wat ik heb bedoeld is
het volgende, Thans moet er van de compagnies-administratie
volgens de bestaande voorschriften een kennisgeving uitgaan
aan de burgemeesters van alle verloven die worden verleend,
ook met betrekking tot personen voor wie geen vergoeding
wordt genoten. Sommige compagniein zen%en die kennis-
geving bij gewonen dienstbrief, andere bij aangeteekcenden
brief; in het lnatste geval moeten die aangeteekende bricven,
gelijl: met alle aangeteekende brieven gebeurt, op een kennis-
Fevu!g worden afgehaald aan het postkantoor. Van al die
tennisgevingen moct nu door de burgemeesters cen bewijs
van ontvangst worden gezonden aan de compagnies-comman-
danten.

Nu dacht ik, dat in dat stelsel ecnige vereenvoudicing zou
kunnen worden gebracht door de burgemeesters opzaaf te
Inten doen van de militairen voor wie vergoeding genoten
wordt. Den eersten Leer zal dat cen heele lijst zijn, maar
vervolgens zal men zich kunnen bepalen tot het opgeven
alleen van deze militairen, voor wie door de burgemeesters
vergoeding wordt tocgekend. Wanneer dan het genieten van
vergoeding bij de betrokken mannen in een register wordt
aangeteekend, wect men bij de compagniesén bij het ver-
leenen van verlof terstond of aan den betrokkene vergoeding
is toegekend of nict en kan bij dat verlof verleenen de mede-
deeling aan den burgemecester vervallen ten aanzien van hen
die geen verzoeding genieten, en dat is van het aantal stellig
meer dan de helift. Die overbodige kennisgevingen dienen tot
nicts. Thans meet uan de seeretarieén aan de hand van die
kennisgevingen worden uitgezocht welke militairen vergoe-
ding genieten, om dere bij de verantwoordinasstuklken over
te leggen, maar de andere dienen tot niets en worden dan
ter zijde gelegd.

Men kan lhierover anders denken, maar het wil mij voor-
komen, dat cr tegenwoordiz ook op de compagniesbureaux
toch al zooveel ndministratie moet gevoerd worden, dat ver-
eenvop.d_lgmg, die tevens bezuiniging belcoft, moet worden
toegejulcht, waarom ik den heer g[inis{cr van Oorlog gzaarne
een nadere overweging omtrent de deor mij bedoelde wijzi-
ging zou willen aanbevelen.

De heer Berﬁsma:Mijnheer de Voorzitter! 1k zou in hoofd-
zaak iets in het midden willen brengen over de diensi-
welgeranys, mauar 0ok over enkele andere punten zou ik
gammne een enkel woord willen zeggen.

In de cerste plaats het toezicht op vreemdelingen. De
Minister is over de maatregelen ter verscherping van dat toe-
zicht, speciaal wat de deserteurs betreft, in overleg met het
Departement van Buitenlandsche Zaken; bij dat Depuorte-
ment zijn maatregelen daaromtrent in bewerking. Maar de
opmerking die in de afdeelingen omtrent deze zaak is ge-
mankt beireft niet zoozeer het toezicht op de deserteurs als
wel op de vreemdelingen in het algemeen, en nu wil ik toch
uiting geven aan de vrees, dat dit toezicht niet afdoende is,
datr men in dac opzicht wel wat al te schroomvallig optreedi.

Op en onder de zee moeten wij ons heel wat laten welgeval-
len, maar in het land zelf kunnen wij toch nog altijd onze
souvereine rechten met volle kracht en in volle kracht hand-
haven. Dat dit tegenover vreemdelingen geschiedt, is op dit
oogenblik, meen ik, niet het geval. Niet bij honderden, maar
bij duizenden komen en zijn gekomen in ons land de vieem-
delingen, en terwijl wij op half rantsoen, in heel of half
donker, voor vier-vijfde in de kou zitten ten gevolge van de
tegen  ons land genomen maatregelen, maatregelen wvan
dezelfde landen waaruit die verschillende vreemdelingen

| afkomstig zijn, ontvangen wij die vreemdelingen met groote
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gastviijheid en eeven wij het hun goed, dikwijls beter dan
wij het zelf hebben, en het resultaat daavvan s dit: in de
ecrste plaats dat zij de meoening uiten, ook in het publiek, dat
het bij hen tech alles veel beter is — het wordt gezezd in het
Duitsch, het Pransche en het Engelseh —, weis wat wij niet
alt:jd Leawen. weshalve wij voor onze vrijhvid wilen lijden
en strijlen; in de tweede plaats dot zi) naar huis schrijven
dat wij het hicr nog veel te goed hebben en dat dientengo-
volge de omsueering van ons land nog wat krachtiger wordt
aangctiokken ; maar in de derde plaats is ook het gevolg dat
wij worden lespied, beloerd en bedrogen. )
et is met het coe daarop dat een zeer nauwkeurig toezicht,

zooals men dat trouwens overal elders tegenwoordig gewend
is. door mij noodzikelijk wordt geacht, speciaal in die ge-
bieden die onder het militair gezag staan.

1k zou daaraan dit willen toevoegen: dat men vooral wau-
neer er onlusten mochten uitbreken die vreemde elemerten
biizender in het oog zal houden, want zeker niet voor het
cerst zou het eebenren dat anarchisten, nihilisten en ander
,oisten” worden misbruikt — zonder het te bevroeden
meestal — deor machthebbers uit den vreemde, voor gansch
andere belangen dan waarvoor zij het arme volk meenen te
moaten dezn optreden. o .

Omirent do verordeningen, die van het militair gezag uit-
gaan, heefl Ziin Escellentie verklaard, dat redelijkerwijx mag
worden verwacht, dat bekend is welke bepalingen van kracht
zijn, Nadat deze zaak in de afdeelingen is besproken is van
de territoriale gezaoghebbers afgelkomen een overzicht van de
van kracht ziinde bepalingen in handig formaat, waardoor
men in staat is zich daarvan op de hoogte te stellen. Maar
toen de zaak besproken werd was dit overzicht er nog niet
en wonneer men nu weet dat die verordeningen werden afge-
drukt ep vellen van misschien ellen lang, dat er in ieder ter-
ritoir wollicht meer dan 70 van die groote vellen zijn ver_s_preld
en in bij voorbeeld n° 60 werd gezezd, dat van n°. 5O dat
artikel vervalt en in n° 62 dut cen ander bepaald artikel in
een bepaalde seneente buiien kracht is, enz., spreekt
het vanzell, dat 120 slotte zelfs de overhondspersonen nict meer
weten welke bepulingen mocten worden toegepast. En daarom
hoop ik, wanr deze toestand misschien nog lang zal duren,
dat men za1 voorlzaan op den ingeslagen weg om de verschil-
lende bepalingen in handig formuat te verzamelen, opdat men
kan nokomen wot nagekomen moet worden.

Br is ook gewezen op de bepalingen die in bepaalde grens-
gebieden gelden en in andere grensgebieden niet.

De Miuister antwourdt daarop:

,,In Overijssel Liad men ecne gicotere diepte noodig
dan elders om den smokkelhandel te kunnen heheerschen.
Gecrevens omtrent het aantal in elk der lantste drie maan-
den bij poging tot smokkelarij in beslar genomen stuks
vee in elk der grensprovineién, staaun den ondergeteckende
niet ten dienste.”

Het spijt mij dat Zijn Excellentie niet heeft geinformeerd,
want die gegevens zijn zeer zeker wel hekend, althans aan
de belustingambtenaren; waar op deze zaak de aandacht is
gevestigd Is et niel om de Lepatingen tegea de smokkelarij
te veizachten, maar omdat bepalingen die ontzaglijlken last
vercorzakeon niet zwaarder moeten ziju doon neodig 1s, veoral
niet dear waar overtreding minder dikwijls voorkomt dan in
provincies met lichtere bepalingen, En wanr de Minister cok
verklaart: ., Irddien bij laats ocinden (n!. de belasting-
ambtenaren) bezwaren bestonden, zou de ondergeteekende
daarvan wel gelioord hebben, wat evenwel niet hiet geval is”’,
meen ik te mogen onderstellen dat de Minister onvolledig is
ingelicht, want bet 1s mij bekend, dat Lelastingambtenaren
in vele grensgemeenten zondonig door de Lepalingen, uitge-
vaardigd door Let militair gezag, met werk zijn overkropt,
dat zij hun gewone werkzaambeden niet kunneu verrichien
en dat dientenzevolze dus verschillende ambtsbazigheden stil
stoon, die dringend op oideening waelion
oz een enkei vieosd ywillan

i.. i AN Lok
officicrzopleiding. eon dwune, diz hier vok

“nen dwane {of

v2 bestrijding

heeft ondervonden, Ik kan niet deelen de opinie van die leden,
die gemecnd hebbri 1o mocten ophomen tegen Let opleggen
van dien dweng., Ik wil geonszins ontkennen, dat die dwang
zeer vele bezwareir voor de betrokken persounen medebrengt, en
witden nard dev zank zullen de bezwaren, die die jongelul, dik-
wijls cok wel menschen, die op cenigszing vijper lecttijd zijn,
andervinden, wat eerder tot onze kringen doordringen don de
bezwaren, die bij andere personen gevonden worden. Mauar
ik zou toch de sandacht willen vestigen ap twee dingen. In
de eerste plaats, dat er zeer veel dienstplichiigen zijn, die niet
voor opleiding tot ¢en loogeren rang in aammerking komen,
die daar door hun mindere ontwikkeling en hun gerivge maat-
schappelijke positie niet voor zijn aangewezen, ontzaglijk
zwaar lijden onder den dienstplicht, die hun opgelegd 1s;
dienstplichtigen, die hun zaak, hun broodwinning zien ver-
loopen, doordat zij mcet voldcen aan den plicht, dien het
land van hen vraagt, en dat tegenover die bezw.ren toeh het
meerendeel van de bezwaren wegvalt van de mcer gegoede
en meer ontwikkelde jongelieden, die door den dwang tot
officiersopleiding wel is wear in veoruitzicliicn zeer zeker
geschaad worden en in hun studie worden achiernitgezet,
maar die toch in allen gevalle nict hun hestaan daardeor zien
bedreigd in die mate als dat bij vele menschen uit een lageren
maatschappelijken kring het geval is. Maar bovendien, en
daarop zou ik den nadruk willen leggen, het legerhelnry, dat
in deze synonicm moet worden geacht met het algemern be-
lang, eischt toch, dat de ontwikkelde man zieh veor leiding-
gevende positién beschikbaar stelt. et vaderlind zoept in
deze, en als geloof noch geweten zich daartegen verzet, dan
mcet m. i. nan de reepstem van bet voderland geheor worden
gegeven,

Ik heb daar gezegd: indien geloof noch geweten zich daar-
tegen verzet. Het is 1uet het oog daarop, dat ik wij teleur-
gesteld moct achten door het antwoord, dat Zijn ¥xcellentio
gegeven heeft wat betreft de vraag in he Vooirlvopie Verslag
over de dienstweiveranrs, Zijn Excellentie acht den toe-
stand neg niet zorgwokkend en hij meent dat daarom bij-
zondere maatregelen nog geenszins noodig zijn. Inderdaad,
Mijnheer de Voorziticr, nog niet zorgwekkend. moar mi
dunkt, het is wijs Leleid om te voorkomen d.t die toestand
zorgwekkend wordt., Fr is het Voorlecopig Veislog gevraagd
naar den telst van de wet, die in Denemarkeon tot vezeling
van ern dergelijke materie is tot stand gekomon., Nu ben ik
en zijn waurschijnlijk alle leden, in het bezit gosteld van
een vertaling van die wet, die ik mag vercndersiellen dat
juist is. Ik zou daar cven de aandacht op willen vestigen.

Art. 1 bepaalt:

»Dienstplichtigen, voor wie militaire dienst, van wel-
ken aard cok. onvercenighaar met hun geweten is, kun-
pen vau d=n Minister van Binnenlandsche Zaken, na over-
leg met don Minister van Verdediging, vrijstelling ver-
krijgen om in plaats duarvan voor werk van burgerlijken
aard, ten behoeve van den Staat, te worden gebezigd.

Alle bepalingen, Dbetreifende de regeling van ge-
noemd werk ten behoeve van den Staat, worden door
den Minister van Binuenlandsche Zaken getroffen.”

In art. 5 lees ik:

_.-Het burgerlijke werk zal plaats vinden onder toe-
zicht van burgerlijke overheidspersonen en zal durcn 20
maanden, wanneer het in de plaats treedt voor den
eersien oproep tot militaire opleiding; 3 maanden, wan-
neer het in de plaats treedt voor latere oproepingen tot
militaire opleiding. Buitengewone oproep tot burgerlijk
wcrk] zal slechts plaats vinden in het in art. 9 genoemde
geval,

De opbrengst van het werk vervalt aan den Stoat.”
Art. G zowrt s
Dicustplichiigen, die tot Luigerliik werk ten he-
heeve van den Staat zijn aangewezen, zijn niet aun mili-
wilituive rechis(uit)spraak cu strafwet ondeiworpen.”
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De toelichting van art. 5 luidt:

,,131j de bepaling hoelung burgerlijk werk zal worden
verricht, lieeft men gemeend, ten einde voldoende zeker-
heid te verkrijgen, dat slechts principieele overtuiging
het motief is, om bij de burgerwerkplichtigen te worden
geplaatst, den tijd z66 lang te moeten stellen, dat deze
minstens metl den tijd overeenkomt, waarin, volgens de
wettelijke bepalingen, militaire dienst van de gewone
dienstplichtigen kan worden verlangd.”

Dat is m. i, een juist beginscl. Men moet niet te gemoet

omen aan de wenschen van hen, die uit gemakzucht of om
andere min edele beweegredenen zich nan den militairen
flienst willen onttrekiien, maar men behoort dunkt mij
to gemoet te komen aan hen, die dat doen om des gewetens
wille, Wie prineipiec] het standpunt der dienstweigeraays
om des geweteus wille verderfelijk acht, bedenke, dat wie in
Nederland iemand maakt tot martelaar voor een beginsel
van ideéelen en godsdienstigen aard, medewerkt tot den
groei en de verspreiding en het krachtiz worden van het
beginsel dat men onjuist acit. Een vervolging om den wille
van geloof of goweten heeft in ons land altijd een averechtsch
gevolg gehad. Wat ik verleden jaar in deze Kamer, ik meen
bij hLet hoofdstuk Justitie, in dit opzicht heb gezegd, wat
ik toen voorspeld heb, is ten volle uitgekomen. Tedere
terechizitting van rechtbank of hof, waar zijn behandeld de
processen uitgelokt tewen de dienstweigermanifestanten, is
geworden cen propagandazitting veor de dienstweigeraars
en het getal van de manifestanten, het getal van hen, die
de manifesten hebben onderteekend en hebben verspreid, is
niet verminderd, is toegenomen, is zelfs aanmerkelijk ge-
klommen, '

Maar het is niet om redenen van utiliteit dat ik vraag om
een wet als in Denemarken is ingevoerd ock hier in lLet
leven te roecpen. Ik doe dat alleen omdat ik mij schaam
dat in ons loud, het klassieke land van de vrijheid van
geweten, om des gewetens wille eerlijke, ernstize en vrome
mannen gevonnist worden en gestraft, omdat zij niet kun-
nen, niet mogen, niet willen doen wat hun innigste aver-
tuiging hun belet. Om de wille van dat heiliz beginsel van
de vrijieid van gcleef en van gewcien doe ik een heroep
op Zijn Iixcellentie, om met den meesien ernst te willen be-
studeeren datgene wat in andere landen in dit opzicht is tot
stand gebracht, opdat deze vlek, die in dit opzicht naar mijn
stellige overtuiging op het oogenblik op ons land rust, worde
weggevaagd.

De heer Boshoom, Minister van Oorlog: Mijnheer de Voor-
zitter! Het z1) mij vergund, in de eerste plaats een enkel
woord te antweorden aan den geachten eersten spreker, den
heer Bavinck, Het bezwaar, dat die geachte spreker heeft
naar voren cebracht, betreft het groote verschil in de gel-
delijke bedragen, die worden betaald aan de maatregelen,
die genomen zijn voor de ontwikkeling en ontspanning van
de onder de wupenen zijnde militairen en de zeer zeringe
geldelijke rubsidies, die aan de militaire tehuizen worden
gegeven. De reachte spreker doet danrom het verzoek, om
de subsidies aan de militaire tehuizen te verhoogen. Mijn-
heer de Voorziiter! Een vergelijking tusschen deze beide
cijfers acht ik toch inderdasd nict toelaatbaar, wanneer men
daarbij niet tevens in aanmerking neemt voor welke verschil-
lende doeleinden bedragen worden gebezied., Wanneer ik
zou zeggen in het algemeen: het onderwijs in Nederland
kost A millioenen, en ik stelde daartegenover dat het oods-
dienstonderwijs in Nederland kost @ millicenen, dan zouden
die cijfers waarschijnlijk zeer sterk tegen elkander afsteken,
dan zou die groote A buitengewcon groot en die kleine a
bijzouder klein zijn., De subsidies, die aan de militaire
tehuizen worden peseven, en waarvan het totaalbedraz in
het ooz vin den geuchiten afgevaardigde zoo klein is, zijn
uitsluitend bestemd om duarmede een aanvulling te weven
van wat daaraan deoor het partieulier initintief, zcoals de
geachte afgevaardigde te recht heeft opgemerkt, wordt ten

Handelingen der Staten-Generaal, — 1916—1917. — 1.

(Minister Bosboom.)

koste gelegd. De bedragen, die voor ontwikkeling en ont-
spanning worden uitgegeven, bestrijken ecchier een veel
ruimer veld, _ _

Onder de werkzaamheden der afdeeling ,,Ontwikkeling en
Ontspanning’’ valt ook onderwijs, onderwijs op elk gebied,
zoowel elementair lager onderwijs, vakonderwijs, alsook een
zeer ver gaand onderwijs in talen, op het gebied van kunst
en nijverheid, en op velerlei ander gebied. Onder let bedrag
dat voor ontwikkeling en ontspanning wordt gegeven komen
inderdaad zaken voor, die werkelijk alleen voor ontspanninge
woeten dienen, maar toch ook uitgaven voor de lichamelijke
opvoeding van het leger, die anders uit de gewone militaire
uitgaven worden bekosticd. Wanneer men nagaat, wat cr
van dat groote bedrag moet worden uitgegeven aan verschil-
lende onderwerpen op verschillend gebied — al moge dan
het totaalcijfer den indruk maken van buitengewoon groot
te zijn, vooral wannccr men het stelt tegenover het zooveel
lagere bedrag, dat gegeven wordt aan de militaire tehuizen
— is men in staat een juiste vergelijking te maken, dan is
er zelfs aanleiding, om te zegzen, dat de som, die besteed
wordt aan de militaire tehuizen verhoudingszewijs groot is.
Die som wordt door mij beschikbaar gesteld op advies van
een commissie van & personen, den veldprediker in
algemeenen dienst, den hoofdaalmoezenier en mr. Mees,
secretaris van de commissie, die zich had gevornd
onder voorzitterschap van wijlen dr. Bos. Ik heb aan
de bedragen, die mij door die commissie werden
voorgesteld, niets veranderd: ik heb mij dadelijk neer-
gelegd bij het voorstel van die commissie en ik wil er bij
voecen, dat ook thans door die commissie mij weer voorstellen
ziin zedaan over 1916 en dat ik mij ook weer volkomen met
de voordracht van die commissie heb kunnen vereenigen; de
afdoening wacht alleen op aanneming van het wetsontwerp
betreffende het buitengewoon krediet, waaruit deze som moet
worden betaald.

Ik geloof, dat waar die commissie mij voordrachten doet,
terwijl ik hen in hun voordracht niet begrensd heb, ik mij
daarmede volkomen verantwoord kan achten. Mocht het m
Llijken, dat billijkheidshalve inderdaad te weinig wordt ge-
eceven, dan zal ik nader overwegen, of dat subsidie eventueel
noe zou maelen worden verhoogzd.

De geachte afgcvaardi%de heeft ook gesproken over den
zeest in het leger en daarbij een passage uit de Memorie van

ntwoord aangehaald.Het 1s inderdaad waar, dat ik bij het
lezen van de vraag in het Voorloopig Verslag gedacht heb
aan den militairen geest, omdat wanneer men de uitdrukking
,,geest in het leger’”’ tegenover een militair of gewezen mili-
tair gebruikt, deze in de eerste plaats denkt aan den mili-
tairen geest, den geest, die het leger als zoodanig bezielen
moet. ]ge geachte ai"lgevaardigde had meer het oog op den
godsdienstigen en zedelijken geest. Hij heeft geconstateerd,
dat wij veoruit gaan, Dat heeft mij uderdand groote vol-
doening gegeven, Ik geloof ook dat wij vooruit gaan. Wan-
neer het waar is, dat de geest van het leger in dit opzicht be-
paald laag moet worden genoemd, beneden het peil althans,
dat de peachte afgevaardigde verlengt. dan vrase ik mii af
— ik deed het reeds meermalen en de geachte afgevaardigde
Eeegt dit cok zooeven maar voren gebracht — vanwaar komt

it?

et leger, zooals het op het oozenblik is samengesteld, is
bijna een zuiver spiegelbeeld van het mannelijk deel van de
natie, Nu ben ik het volkomen met den geachten afgevaar-
digde eens, dat wanneer men een groepje jonge mannen tot
den middelbaren leeftijd toe bijeenbrengt, het peil van dat
gezelschap bijna altijd blijkt te staan beneden het algemeene
peil en het is ondenkbaar dat het leger zou ontsnappen aan
dat verschijnsel. Welnu, zegt de geachie afgevaardigde, aan
u, aan uw officieren om dat peil op te heffen, Nu ben ik
het volkomen met hem eens wanneer hij het als een plicht
sanmorkt van de efficieren, van de chets, om niet allean ia
zorgen dat uit een oogpunt van zuiver militaire tucht de
soldaat zijn plicht doet, maar ook zich tot eisch te stellen om

| het zedelijk gehalte van den soldaat tot heoger peil op te
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voeren. Die verantwoordelijkheid rust zeer zeker op den
officier. Maar ik moet er ook dadelijk mijn instemming
mede betuigen wanneer de geachte afgevaardigde Zeﬁt: Het
18 200 moeﬁijk; de geachte afgevaardigde zou den Minister
zelfs niet kunnen aangeven hoe men dat kan bevorderen,
welke maatregelen de Minister zou moeten nemen. Daar zit
de groote moeilijkheid. En waar ik nu heb mogen consta-
teeren dat hij zelf erkent: wij gaan vooruit, welnu, zou ik
er dan ook niet op mogen rekenen dat hij den moed zal
hebben om te zeggen: en ik geloof ook dat wij vooruit zullen
blijven gaan ? Er zijn tal van maatregelen genomen die mede-
werken in de goede richting,

De geachte afgevaardigde heeft onder meer dank gebracht
aan den oiperbevelhebber voor de circulaire, welke hij in zake
de vermakelijkheden voor den troep aan de commandanten
heeft gericht. Ik aanvaard dien dank gaarne voor den T-
bevelhebber. Het was een inlossing van de belofte, die ik in
de Tweede Kamer heb gedean. Ik hed beloofd, dat ik het
leger wenken zou geven in de ook door den geachten afge-
vaardigde gewenschte richting: ik heb die wenken gegeven
aan den opperbevelhebber en ﬁe opperbevelhebber heeft deze
wenkenktin ziju circulaire vertolkt en aan het leger kenbaar
gemaakt.

Ook tegen het vloeken is door mij op mijn wijze, die mis-
schien een andere is dan door den geachten afgevaardigde
zou zijn gebezigd, opgetreden. Niet met zware straffen. Ik
ﬁgloof niet, dat dit de goede weg zou zijn. Men moet deze

ingen doen door te overtuigen, daargelaten mog, dat het
straffen voor vlocken en andere onbehoorlijke uigdfrukkingen
vaak achterwege moet blijven, Waarom ? Omdat de superieu-
ren het veelal niet hooren. De superieuren, ook al mogen zij
zelf er mog zoo tegen gekant zijn, vernemen het niet. Ik ben
zelf zooveel jaren 1n het leger geweest en heb er mij, behalve
in mijn jeugd, toen ik er mij zelf aan schuldig maakte, steeds
n verzet; maar men liet het mij niet hooren, tenzij toe-
vallig als ik de kazerne doorliep door een half openstaande
deur. Daarom is het er tegen optreden voor de chefs buiten-
gewoon moeilijk.

De goede geest moet langzamerhand in het leger door-
dringen. Maar voor alles moet dit uitgaan van het gezins-
leven, van de onderwijzers, de predikanten en de telijken,
die tegen deze kwade gewoonien en tegen zedeloosheid en wat
daarmede samenhangt, den strijd behooren aan te binden.
En wanneer men dan in het leger uit het volk krijgt jongens,
die in dit opzicht door hun vroegere voorgangers op een goed
l)_gll zijn gebracht, dan kunnen ook de officieren gem.’.ﬁie-

ijker de veraniwoordelijkheid dragen, die hun door den
geachten spreker is opgelegd en die ik ten volle beaam.

Men heeft van mij gedacht, en het doet mij leed, dat de
geachte spreker dit nog eens gereleveerd heeft, dat ik in de
Tweede lamer het bewijs zou gegeven hebben het niet zoo
nauw te nemen. Ik schijn door een zin, dien ik heb gebruikt,
voet te hebben gegeven aan de meening dat het niet zoo erg
is wanueer er zedelooze voorstellingen worden gehouden. Het
spreekt vanzelf, dat ik die meening niet ben toegedaan. Het
spijt mij, dat ik mij te dezen opzichte in deze Hooge Verga-

ering moet verantwoorden. De geincrimineerde voorstelling
heb ik niet gezien en ik ben er zeker van dat de menschen,
die mij hebben aangevallen, de voorstelling ook niet gezien
hebben en hun berichten uit de tweede hand hebben. Ik heb
mijn berichten ook uit de tweede hand gehad, mear ik weet
van wien, het was een man, dien ik hoog stel. Deze gaf mij
zijn meening en die heb ik vertolkt, omdat ik het standpunt
had te verdedigen, dat door mij schriftelijk was fngenomen,
toen ik gezegd had dat er verschil van appreciatie kon zijn.
Ik heb cﬁa appreciatie van een man, dien 1k hoogacht, gesteld
tegenover die van een mij onbekende en er alleen mede willen
adstrueeren mijn bewering, dat er verschil van appreciatie
mogelijk was.

ﬁ:moet dus afwijzen, dat de Regeering partij zou kiezen
voor minderwaardige elementen, en wil mijn geheele instem-
ming betuigen waar de geachte afgevaardigde de stelling

heeft geponeerd dat zedelijke kracht een overwegend element
is van volkskracht. :

Den geachten afgevaardigde den lLeer van Wichen, zeg ik
dank, dat hij mij den weg heeft gewezen, waarlangs ik in
zake de door hem ter sprake gebrachte nachtelijke invallen
een nader onderzoek kan instellen. Het doet mij groot genoe-
gen, dat hij die thans gencemd heeft, ecmdal inderdaad de
vaak vage wijze, waarop soms wordt aangegeven wat er ge-
beurt en waar het gebeurt, het den Minister zoo uniterst
moeilijk, ju onmogelijk maakt om werkelijk in te grijpen
wanneer el afkeurenswaardige dingen gebeuren. Ik zal thans
dezo zaak laten onderzoeken.

Ter zake van de voeding heeft de geachte afgevaardigde
gewaarschuwd tegen verkwisting. Hij heeft als bewijs aan-
geliaald het aardappelschillen, dat met grove bonken ge-
schiedde, zoodat er slechts een stukje aardappel overschoot.
Ik geloof niet, dat het de bedoeling van den geachten afge-
vaardigde kan zijn om daarmede op een algemeene fout de
aandacht te vestigen. Ik zou dan althans moeten zeggen, dat
al de keeren dat ik in het leger in de keukens ben geweest,
‘uiizonderingen waren op den regel, Ik heb, niet in den aller-
laatsten tijd, maar zoolang het feger gemobiliseerd was, heel
veel gereisd en ik heb de gewoonte aangenomen om overal
waar ik kwam in een kantonnement, van compagnieén, van
bataljons, naar de keukens te guan en overal zelf het eten te
proeven, en ik moet zeggen, dat ik verbaasd ben, dat de
mannen, die als koks toch eigenlijk maar zeer geimproviseerd
optreden, zulk smakelijk eten wisten te bereiden, Ik heb daar
bijna wiets anders dan tevredenheid over kunnen betuigen.

et is ook wel merkwaardig, dat in de nu bijna drie jaar ven
de mobilisatie, waarin ik klachten heb gehad op elk gebied,
niet zoozeer uit ’t leger rechtstreeks, als wel bij monde van de
Volksvertegenwoordigers, ik over het eten van den troep pijna
geen enkele klacht heb gehoord. Het is vandaag ongeveer de
eerste maal. Dat, zooals de geachte afgevaardigde zegt, het
eten van onderen wel eens aangebrand en van boven niet guar
zou zijn, kan zeer goed gebeuren, In welk huishouden komt
het wei niet eens voor, dat de keukenmeid ons een poets
levert en dat het eten minder goed is? Dat zulks bij uitzon-
dering ook wel eens in het leger plaats kan hebben zal ik
zeker niet weerspreken.

Dan heeft de geachte afgevaardigde gesproken over de
kennisgevingen aan de burgemeesters over het ophouden van
de vergoedingen. Wellicht dat ik de opmerking in het Voor-
loopig Verslag niet ten volle begrepen heb en dat daardoor
mijn antwoord er niet op slaat. Ik zal wat de geachte afge-
vaardigde nu gezegd heeft lezen, en wauueer mij inderdaad
de mogelijkheid geopend wordt om eenvoudiger en zuiniger
die correspondentie te doen plaats hebben, dan wil ik den
geachten afgevaardigde wel toezeggen, dat ik dat zecer zeker
zal doen.

De reden waarom die kennisgevingen telliens moclen plaats
hebben en vooral dat het per aangeteckenden brief guat en
dat de burgemeesters verzocht worden een contrabewijs te
geven dat zij dat bericht ontvangen hebben, is deze: Het
merkwaardige verschijnsel heeft zich voorgedaan, maanden
geleden, dat burgemeesters, nadat zij een kennisgeving had-
den gehad van de compagniescommandanien dat ean man
met verlof ging, die geen aanspraak meer op vergoeding had,
die v ingen toch maar geregeld bleven uitkecren, Als
dat gemerkt werd, bleek dat zjj de kennisgeving van den
compagniescommandant niet haﬂden ontvangen. Dat kostte
aan den Staat veel geld of men moest het op den betrokken
burgemeester verhalen, die daar echter zelf niets zan doen
kon. Dat was opvallend, het waren juist enkele gemeenten,
waar op die manier Leel veel vergoedingen werden uitbe-
taald waarop de betrokkenen ﬁeen recht hadden o= wat heeft
mij, hoe noode ook, er toe gebracht het contrabewijs van de

urgemeesters te verlangen. Ik meen dat de geachte afge-
vaardigde daarop doelde, maar, zooals ik zeide, ik zal nog
eens nalezen wat hij gezegd heeft, en wanneer ik in dit op-
zicht vereenvoudiging kan aanbrengen, zal ik het zeor zczer
niet nalaten,
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(Minister Boshoom.)

De heer Bergsma heeft gesproken over het toezicht op de
vreemdelingen, Hij acht dat noodzakelijk en wenscht dav het
zeer zeker zal gebeuren in - deelen van het land, die onder
militair geazng staan,

Ik ben het met den geachten afgevaardigde eeuns dat dat
toezicht zeer noodzakeljk is en in het gedeelte van het land
waar de staat van beleg is, wordt het ook in dien ziu uitge-
oefend als door den geachten afgevaardigde verlangd.

Wanneer hij zijn aandacht daaraan widt, zal Ly ontdek-
ken dat er daar ook nog al cens uilzetiingen van vreemdelin-
gen plaats hebben.

Maar het is waar dat het geheele land overstroomd is van
vreemdelmﬁg_n. Maa en 1n het algemeen daartegen zou-
den natuurlijk niet van den Minister van Oorlog kunnen
uitgann ; dat zijn maatregelen die het algemeen regeerings-
beleid treffen en waarbij de Minister van Binnenlandsche
Zaken en zijn ambtgenoot van Justitie de uitvoerders zouden
zjn, en zeer zeker de Minister van Buitenlandsche Zaken
ook stem in het kapittel zou hebben,

Ik kan over het toezicht op vreemdelingen natuurlijk niet
weel mededeelen, omdat dit toezicht een vertrouwelijk karak-
ter draagt, maar wel kan ik den geachten afgevaardigde
zeggen dat er meer bekend is dan hij zelf misschien wel den-
lien zou, en dat, wanneer het mocht gebeuren dat wij zouden
betrokken worden in dezen oorlog, het zich zeer spoedig zou
manifesteeren dat wij er meer van weten.

Het doet mijj ﬁvenoeﬁen dat de geachte afgevaardigde tevre-
den gesteld is door de practische wijze, waarop laatstelijk
door de territoriale bevelliebbers gevole is pegeven, dus eizen-
lijk onbewust, aan het verlangen in het Voorloopig Verslag
geuit. Ik wil den geachten afgevaardigde wel toezeggen, dat
op dien weg zal worden voortgegaan, zoodat het op de hoof:to
blijven van de verordeningen voor hLet publiek gemakkeljk
zal blijven. Dat ik statistiek van de aanhoudingen heb
kunnen geven is wel voor een deel het gevolg van den korten
tijd, die door mj in vriendelijken aandrang van u, Mijnheer
de Voorzitter, is gebruikt om het Voorloopiz Verslag van
deze Kamer te beantwoorden.

AMocht de Kamer er prijs op stellen van die statistiek ken-
nis te nemen, dan ben ik npatuurlijk bereid, den Minister
van Financién te verzoeken, zoo mogelijk daarvan opening
te geven. Do zaak gaat toch in de eerste plasts dezen Minister
aan. Dat de belastingambtenaren overladen zijn met werk-
zaamheden wil ik gaarne aannemen; dat zij moeite zullen
hebben om hun gewonen arbeid te doem, ook; dat dit het
gevolg zou_m:]n van de verordeningen door het militair geza
uitgevaardigd, ik kan het aannemen, maar ik vraag mij af,
of men hiervan het militair gezag een grief mag maken.
Zijn de verordeningen van het militair gezag niet goed, men
critiseere, maar is het noodig dat die verordeningen talrijk
zijn, dat zij telkens veranderd en herzien worden 1n verband
met gewijzigde omstandigheden, dan is daaraan weinig te
doen. En, dat de belastingambtenaren dezen tijd dubbel werk
verrichten, och ja, dat hebben zij dan gemeen met heel veel
menschen. Er wordt in dezen tijd door velen, ambtenaren
en anderen, zeer veel meer werk geleverd dan in normale
tijden. Intusschen ben ik gaarne bereid, de opmerkingen
die de geachte afgevaardigde gemaakt heeft onder de aan-
dacht van den Minister van Financién te brengen. Mis-
schien, dat die er iets op weet, om dezen ambtenaren te ge-
moet te komen door vermeerdering van het aantal werk-
krachten............

De heer Bergsma: En, door de vraag te overwegen, of het
werk, dat hun door het militair gezag wordt opgedragen,
noodzakeljjk is.

De heer Boshoom, Minister van Oorlog: En door te over-
wegen of het werk, dat hun door het militair gezag wo
opﬁe@ragen, noodzakelijk is, Ik wil dat heel gaarne doen.

ijnheer de Voorzitter! Met instemming heb ik van den
chten afgevaardigde gehoord, dat hij voorstander 1s van
e aanwijzing voor gc officiersopleiding. Ik geloof ook, dat
wij dien kant uit moeten, Op het oogenblik echter leven wij

(Minister Boshoom e. a.)

onder vigueur van de Militiewet, en art. 79 dier wet stelt on
den voorgrond de vrijwillige aanmelding. Het krijgsbestuur
is niet tot dwang, tot aanwijzing bevoegtf dan wanneer blijkt
dat de vrijwillige aanmelding een onvoldoend aantal heeft
opgeleverd. Wanneer het thans bij de Tweede Kamer aanhan-
gige wetsontwerp tot wijziging van de Militiewet tot wet zal
worden verheven, dan geett dat mij eenige meerdere ruimte,
dat geeft mij recht tot aanwijzing ook na den eersten oefe-
ningstijd bij de militie. Dat 1s dus een verruiming van het
standpunt, dat de wet thans jnneemt, Intusschen, zooals ik
zooeven zeide, heb ik deze meening van den geachten afge-
vaardigde met groote instemming vernomen, want ik hecht
inderdaad zeer veel waarde aan de aanwijzing.

Mijnheer de Voorzitter! Ten slotte heeft de Eeachte afge-
vaardigde gesproken over de dienstweigernars, Ik heb in mijn
schriftelijk antwoord deze zaak slechts vluchtig behandeld en
ik zou u willen verzoeken, Mijnheer de Voorzitter, mij
toe {e staan, er op dit oogenblik niet dieper op
in te gaan. Deze zaak, die ik zeer ernstiz acht,
is bij mij in studie. Ik geloof niet, dat de arti-
kelen, die de geachte afgevaardigde heeft voorgelezen,
reeds wetsartikelen zijn. Ik meen, dat het een voor-ontwerp
is dat hij daar in de hand heeft gehad, want men is in Dene-
marken, geloof ik, nog niet zoover, dat men reeds door wet-
telijke maatregelen in deze aangelegenheid heeft voorzien.
Het is een uiterst teer en moeilijk onderwerp. Waar de
achte afgcvam'd'iigtle pleitte, met het oog op onze geschiede-
nis, voor vrijheid van geweten, daar ben ik de eerste, om aan
zijn zijde te komen staan, Maar het is zeer moeilijk uit te
maken, of de dienstweigeraars dienst weigeren op gewetens-

nden, daarin zit de te moeiliikﬁeid! Men kan de
ienstweigeraars in verschillende rubrieken onderscheiden,
maar te ontdekken tot welke rubriek zij behooren is niet ge-
makkelijk. Wanneer de vritheid van geweten in conflict komt
met de bestaande wet, met de benalingen, waaronder de ge-
meenschap leeft, dan krijgt het toch een gansch andere be-
teekenis dan wanneer de vrijheid van geweten zich eenvoudig
uit in woorden of geschriften, Hier zou die gewetensvrijheid
— zelfs wanneer wij aannemen, dat het een gewetensquaestie
is — zich uiten in daden, en wel in daden, die beteekenen
verzet tegen de wettelijke voorschriften. Ik heb geen meening
daaromtrent willen verkondigen. Ik heb alleen tegen het
standpunt, dat door den geachten afgevaardiﬁrde werd inge-
nomen, eenige voorloopige bedenkingen willen inbrengen:
maar ik verzoek, Mijnheer de Voorzitter, om mijn definitief
oordeel over deze zaak nog te mogen opschorten.

De beraadslaging wordt gesloten ; de wetsontwerpen worden
achtereenvolgens zonder hoofdelijke stemming aangenomen;

VIII. vaststelling van_hoofdstuk X (Depariement van
Landbouw, Nijverheid en Handel) van de Staatshegrooting
voor het dienstjaar 1917 (2).

De Voorzitter : In het Voorloopig Verslag nopens dit hoofd-
stuk en in aansluiting daaraan in de Memorie van Antwoord
zijn ook behandeld de uitvoering van de Distributiewet en
de levensmiddelenvoorziening, maar aangezien die onderwer-
pen meer in het bijzonder ter sprake komen bij de behandeling
van wetsontwerp n°. 322, aanvulling en verhooging van het
Xde hoofdstuk voor 1917 (Beschikbaarstelling van levensmid-
delen), verzoek ik den leden, die het woord over dit hoofd-
stuk wenschen te voeren, daarbij niet de voorzieming van
levensmiddelen te willen bespreken, opdat een herhaling van
dezelfde discussie zal worden voorkomen.

De beraadslaging wordt geopend,

De heer van Houten: Mijnheer de Voorzitter! Wanneer
wij op het oogenblik in dit deel van de Volksvertegenwoor-
Jdiging de taak van het Departement van Landbouw, Nijver-
heid en Handei willen beoordeelen, dan meen ik, dat het
viten van een juist en rechtvaardig oordeel ons niet gemak-
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kelijlt valt, Tmmers ons ontbreken de noodige gegevens, die
ons 1n staat zouden kunnen stellen ons oordeel uit te spreken.
Nu weusch ik niet aan te dringen op meer gegevens, want ik
voel, dat het onmogelijk is in vele gevallen, om ook san de
Volksvertegenwoordiging meer te geven dan zij van de zijde
der Regeering reeds ontvangt.

De verschillende besprekingen die door de Regeering
zullen moeten worden gehouden, en niet alleen door de Re-
geering, maa~ ook door instellingen die door de Regeering
10 iiet leven zijo geroepen, met de vertegenwoordigers van de
oorlogvoerende naties, zijn van dien aard dat zij ons in vele

evalien riet kunnen worden gegeven. Wanneer wij dus op
dit oogenblik een oordeel moeten geven, hebhen wij ons te
bepaler tot die gegevens, die tot ons komen ait anders bion-
nen, en dan weten wij dat op dit oogenblik invoer en uitvoer
over zee zuo goed als onmogelijk zijn geworden. En 4l Lopen
wij alien, dat er aan den alles ondersteboven werpenden
oc:log, nan de alermeene ontwricliting over niet te langen
1ijd ecn einde zal komen, de meeningen wanneer die betere
toestand zal intreden verschillen naar de mate van de opti-
mistische of de pessimistische opvattingen van de individuen,
Intusschen moet gerekend worden met den feitelijken toastand
en ook moeten de berekeningen er op gericht zijn, dat de
treurige toestanden nog lang kunnen aanhouden. Ilaarom
gchijut het mij goed gezien van de Regeering, dat allereerst
wordt zorg gedragen, zooveel als in het vermogen van de
Regeering hgat, dat de allermeest noodzakelijiks levensmid-
delen ons niet gaan ontbreken en dat aan het minder noodige,
hoe onazngenaam ook dit voor velen in den lande moge zijn,
voorleopig minder aandacht geschonken worde, Dat zelfs dit
allereerst voodige in de volgende maanden en in den vol-
gonden wiater in redelijk voldoende hoeveelheid zal worden
aanreveerd of geproduceerd, wij hopen het, maar ik heb er
ecn zwaar Loofd in.

De Minister zest in de Memorie van Antwoord op het
80-millioen-ontwerp — u vergeve mij, Mijnheer de Voor-
zitter, dat ik daarop even de aandacht vestig, het houdt
hiermede noodzokelijk verband —, dat de Mmister zich
verzekerd houdt nijpend gebrek wan levensmiddelen te
kunnen voorkomen, zij het dan ook met beperking in het
gebruik van sommige levensmiddelen en ingrijpende wijzi-

ingen in de voedingswijze. Deze uiting van den Minister,

ie zooveel mecer kan weten dan wij, stemt eenigermate
geruststellend, en ik boop van harte dat de verwachtingen
van Ziin Iixcellentie niet te hoog zullen zijn gespannen.
Ik benijd den Minister de op hem rustende zware taak
nict en ik heb veel lof voor de wijze waarop tot dusver
de ontzettende moeilijkheden, groot in aantal en zwaar in
omvang, door den Minister zijn beheerscht. Daarbij vooral
zou ik willen denken aan de openlijke en verholen tegen-
werking, die van meestal belanghebbende zijde is uitge-
oefend, meestal niet met de bedoeling het algemeen belany
te dienen, maar meer uit een gevoel van spijt, dat men
ook miet cens mee heeft kunnen profiteeren van de voor-
deslen, die men anderen ziet behalen en die men hun wel
zou willen gunnen, als men ook zelf er in zou kunnen deelen.
Van die bedillers zou ik willen zeggen wat Hildebrand in
de Camera Obscura zeide van het dizkenhuismannetje:

..Te recht begreep ik, dat Keesje minder jaloorsch
was van den bochel, dan vau de centen die hij op-

bracht.”

Intusschen, wanneer twijfel wordt uitgesproken over de
richtigheid van sommige toestanden, zooals met name ge-
schiedt in de gestie van het Rijksgraanbureau, dan vordert
het prestige van dat bureau en van de Regeering zoowel
als het algemeen belang, dat er een onderzoek naar de be-
weerde incorrectheden wordt ingesteld en dat met zoodanig
onderzoek haast wordt gemaakt, voor zoover dit met e
grondigheid van het onderzoek vereenigbaar is. Oms zijn
toegezonden broclures van personen, die meenen op dien
onjuisi-n tncstanl te mosten wizen. Aanstonds moet ik
verkluren, dut de wijze, waarop die brochures zijn g

digeerd, geen vertrouwen, althans niet bij mij, wekt, maar
desniettemin zou het toch gewenscht zijju dut onderzoek
te bespoedigen, opdat hetgeen mocht blijken oujuist te zijn
zoo gauw mogelijk wordt verholpen,

De mqloﬁoestand heeft ten gevolge gehad, dat de Re-
gecrlng in belangrijk sterkere mate dan vroeger nanraking

eeft gekregen met de verschillende takken van bedrijf. Dat
geschiedde noodgedrongen. In vroeger tijd bestond er tus-
schen de Regeering en het bedrijfsleven zeer weinig voeling.
Wel mag met voldoening worden geconstateerd, dat nauwere
aanraking tusschen het Departement van Landbouw, Nijver-
heid en Handel en het bedrijfsleven vok reeds voor den oorlog,
vooral sedert het begin van de twintigste ceuw, meer en
meer werd nagestreefd en hetgeen door de afdeelingen Land-
bouw en Handel is verricht, stemt mij tot erkentelijkheid.
Doch men was aan let Departement geenszins voldoende
bekend met hetgeen door het volk wordt gepraesteerd en mij
dunkt, dat dit voldoende gebleken is sedert in den oorlogs-
tijd zooveel is veranderd. En nu is let te wenschen, dat,
wanneer straks de oorlog voorbij is en handel en nijverheid
en ook de Regeering geplaatst zullen worden voor ernstige
economische vraagstukken, naar welker oplossing zal moeten
worden gezocht, niet alleen de samenwerking zal blijven be-
staan, maar zich in nog sterkere mate zal ontplooien,

In dit verband heb ik gisteren met genoegen kennis ge-
nomen van het bericht in de bladen, dat in voorbereiding
is een wetsontwerp op de consumptie en productie, hetgeen
bedoelt goede statistische gegevens te verzamelen van de
voortbrenging en van het verbruik. Dat is zeer zeker voor de
kennis van zaken gewenscht en ik vertrouw, dat men geen
bezwaar zal hebben aan een door het Rijk in het leven te
roepen instelling, die de individueele gegevens zal hebben
geheim {e houden, vertrouweliike mededeelingen te doen.

Maar er is meer noodig. Het komt mij ook zeer gewenscht
voor, dat er een lichaam in het leven wordt gercepen, samen-
gesteld uit vertegenwoordigers van de verscﬁillende bedrijfs-
groepen, met toevoeging van regeeringsambtenaren. Zoo-
danig lichaam zou zoowel aan de Regeering advies kunnen
geven, alsook een burean moeten zijn ten dienste van handel
en nijverheid, waar men zonder veel moeite inlichtingen zou
kunnen verkrijgen en raad zou kunnen inwinnen, een lichaam
dus ten behoeve van de belanghebbenden en van de Regee-
ring {e gelijker tijd, cenigermate in den geest als aange-
geven werd door den heer Treub in de periode tusschen zijn
beide ministersperiodes in en door hem gennemd Raad van
Handel en Nijverheid, vertegenwoordigende den grooten
ﬁoederenhaudel, den grooten geldhandel en de groote nijver-

eid, Tu elk eeval kout het mij voor, dat het geen twijfel
lijdt, dat de verhouding tusschen Overheid en bedrijfsleven
na den corlog niet meer in de oude banen kan terugtreden.
Het schijnt gewenscht reeds aanstonds aan een zoodanige
organisatie te werken, opdat men straks gewapend zij, wan-
neer de te verwachten problemen zich aan ons opdringen
en wij daarover moeten oordeelen.

Ik hel met volle instemming aangehoord de beschouwin-
gen, die van de regeeringstaftﬁ bij de algemeene beschou-
wingen zijn gegeven, voor zoover zij betreffen de in de toe-
komst te velgen handelspolitiek, die ook m. i. niet moet wor-
den gewijzigd in de richting, die sommigen meenen te moeten
aanbevelen. Maar met verbazing en schrik heb ik kennis ge-
nomen van hetzeen aan het slot van het debat op 13 April
ons door den Minister van Financién 13 medegedeeld, en door
den Minister van Landbouw in het kort is bevestigd. Dat
betrof de planuen tot wijziging van hetgeen op dit oogenblik
bestaat in den vorm van verschillende commissién. De Minis-
ter van Landbouw verklaart in de Memorie van Antwoord
op net ontwerp 322, dat de commissién zeer goede dienster
hebben bewezen, maar dat in het vervolg een andere organi-
satie noodig zal zijn in een richting zooaﬁa ook in deze Kamer
eenigermate was aangegeven. Dat duidt reeds op verandering,
en daarmede staat waarschijnlijk in verband hetgeen de Minis-
ter van Finaneién ons op 13 April heeft med%geﬂeeld. n.l.

ere- | dat er zal worden gevormd een naumlooze venuootschap, die
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uitsluitend alle consenten voor uitvoer zal krijgen, en die
practisch zal worden de eenige exporteur. Die exporteur zou
alle wiasten, op cen klein gedeelte na, willen opstrijken, om
die weer over te dragen aan den Staat, De Mimster van
Financign drukte dat uit op deze wijze: misschien wordt daar-
door de Staat zelf gemaakt tot een O.W. er.,

Die exporteentrale komt mij voor een zeer bedenkelijk iets
te zijn, Het lijkt mij niet mogelijk, dat de Staat of een der-
ir;eh‘)ke vennootschap alle exporten naar behooren zou kunnen

ehandelen. De bedoeling van den Minister van I'inancién
althans was, dat daarmede groote oorlogswinsten moeten wor-
sten behaald. Het spreekt dus vanzelf, dat die exportcentrale
ter zijde zal laten alle exporten, waaruit geen of een zeer
matige winst te behalen zal zijn., En het komt toch zoo her-
haaldelijk voor, dat vele exporten gebeuren zonder winst, met
verliezen, maar met het oog op de toekomst, Zal dan van de
exportcentrale verwacht Lunnen worden, dat zij dergelijke
exporten ook op zich neemt, en dan nog winst uitkeert aan de
producenten, en bovendien zelf winst gaat berckenen, dus
reeds twee winsten, waardoor het onmogelijk zou worden ge-
maakt de concurrentie vol te houden met het buitenland ? De
export van die zaken zou daardoor worden gedoed. Het komt
mij voor, dat dat de verkeerde weg zou zijo.

Aaar wanneer men dien weg opgaat, don moet daaruit nood-
zakelijk voortvloeien ook cen importcentrale. Een exportcen-
trale alleen zou niet mogelijk zijn. Ik geloof, dat de Minister
van Landbouw dat al heeft focgegeven, want aan het slot van
het debat van 13 April werd door Zijne Exellentie gezegd:

,,Van de naamlooze venncotschap, reeds door den Mi-
nister van Financién beschreven, mag ik nog dit zeggen,
dat de bedoeling is, onder die naamlooze vennootschap
te brengen uiet alleen de producten, welke hier in het
land worden goproduczerd, maar ook die, welke worden
in- en uitgevoerd.”

M. a. w., de import zit er reeds onder. Nu kunnen er om-
standigheden zijn, die wij weer niet weten, waardoor het
noodzakelijk is, dat het dien wez opgaat, en ik zou daarom-
trent natuurlijk gaarne eenige nadero inlichtingen van de
regeeringstafel oentvangen, maar ik zou toch aan den anderen
kant, wanneer do noodzakelijkheid niet absoluut vaststaat,
bang wezen voor een overrompeling op dit gebied van den
kant van de Regeering, een overrompeling, die heel ge-
makkelijk gaat, want deze zaak gaat zoo langzamerhand haast
buiten de Volksvertegenwoordiging om. Er wordt hier maar

ezegd: er wordt een naamnlooze vennootschap gecreéerd.

an komt er waarschijnlijk een algemeen uitvoerverbod en
een regeling waarnaar cocsenten zullen worden gegeven.
Deze consenten zullen worden gegeven alleen aan de export-
centrale en dan is de zaak geregeld en kunnen wij er eigen-
lijk niets meer aan doen. Dan is let eenige nog, dat per
slot van rekening de middelen, daaruit voor de schatkist
voortgevloeid, bij de Middelenwet onder de oogen worden
aezien. Dan is het echter al veel te laat, Het komt mij voor,
dat wij de gewichtige bedenkingen tegen de voor cogen ge-
stelde regeling eerst behoorlijk moeten bekijken, voordat die
weg mag worden ingeslagen.

De Leer Laan: Mijnheer de Voorzitter! Na het ongunstige
oordeel van den geachten vorigen spreker over de export- en
importcentrale zal ik, ook na wat ik gisteren omtrent de
economische voorlichting heb in het midden gebracht, over
dit punt mniet spreken, doch betuig ik nogmaals mijn inge-
nomenheid. .

Ik wensch een ander onderwerp ter sprake te brengen, dat
is de voorziening van steenkool. Op 18 December 1911 werd
een wetsontwerp tot verhooging van hoofdstuk X van de
Staatshegrooting voor het dienstjaar 1912, f1 900 000, en
uitbreiding van het Staatsmiinveld ingediend, en in de zit-
ting van 19 September 1912 werd na eenige discussie en
oppositie, voornamelijk van ons geacht medelid, den heer
Smits, met groote meerderheid van stemmen het wetsontwerp
aangenomen. De heeren Reekers, Smits en Ferf stemden
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alleen tegen. Daarmede werd beslist, dat voortaan de exploi-
tatie van steenkool, ik geloof op een kleine uitzondering na,
in handen zal zijn van den Staat. Sindsdien is de exploitatie
met loffelijken ijver aangepakt, voorizezet, uitgebreid en il
meen niet te overdrijven, wanneer ik a2anneem. dat onze
Nederlandsche steenkolenmijnen goed en behoorlijk geéxploi-
teerd worden. Wanneer ik dus in bedenking wil geven de
toen gereserveerde mijnvelden gedceltelijk of geheel weer
vri] te geven, is het nict in Liet geringste, omdat ik zou willen
reagecren tegen het toen wenomen besluit, — allerminsi.
Doch de oorlog heeft zooveel op ziin kop gezet. Er is tegen
bijna geen oud-beproefd beginsel niet geageerd, zoodat men
toch werkelijk niet bang beboeft te zijn ook dit systeem aan
te tasten. De nood dringt en dwingt.

Wij hebben dat in onze afdeeling besproken, doch, om
welke reden ook, deze hespreking is niet tot haar volle recht
zekomen in het Voorlocpig Verslag, zoodat Zijn Excellentie
de Minister in zijn Memorie van Antwoord meer ingaat op
de concessies der Peelvelden dan van deze. Daarom zou ik
thans niet verder willen gaan dan de vraag te opperen of de
exploitatie van de Maasvelden niet weder vonr cen deel open
zou kunnen worden gesteld. Deze vraaz wensch ik Zijn Excel-
lentie ter overdenking voor te leggen, zonder dat ik cen direct
antwoord verwacht.

Ziin Excellentie zegt in de Memscrie van Antwoord, dat
het hem weinig interesseert of Hollundsche ondernemers zich
op Duitseh gebied voor de steenkoolexploitatie vestizen, doch
onder de tegenwoordige kriticke omstandicheden, Mijnheer
de Voorzitter, waar de kolenncod zoo hoog is. en de eigen,
goede Hollandsche steenkool zooveel waarde heeft, en waar
de noodzakelijkheid om zich zooveel mogelijk conathankelijk
van het buitenland te kunnen voorzien, thans zoo dringend
op den veorgrond is eetreden. komt de gewone practijk in
opstand en komt, dunkt mij, de gewone vraag ter sprake of
wii die ,.prachtvelden”. die volgens de Memorie van Toe-
lichting 1911 een groote toekomst beloven, moecten laten
braak liggen. Dat is dunkt mij niet verstandig en niet knap.

De uitbreiding van de staatsmiinen, ik heb bet reeds ge-
zegd, heeft geregeld vonrtuzang, het is kranig. er valt nief op
te bedillen, dech hun eigen terrein in de onmiddellijke nabii-
heid der tegzenwoordig in werking zijnde staatsmiinen 1s zoo
aroot, dat het in lengte van jaren toch niet aan de Maasvelden
{oe komt. Waarom dan niet op liet vorige besluit terugge-
Lkomen ? Het Maasveld is, meen ik. 16 000 H.A. groot, vol-
gens het Voorloopizg Verslag van de Tweede Kamer op het
voornoemde wetsontwerp, twee, misschien vijfmaal zoo oroot
als flink bestaande buitenlandsche ontginningen. Dararom
zou ik Zijn Excellentie in overweging willen geven, de Kreon
aan te raden, de Maasvelden weer gehecl of gedeeltelijk voor
particuliere exploitatie open te stellen. Dan zullen, dunkt
mij, de liefhebbers van exploratie zeker opkomen en de
Regeering kan voorwaarden stellen, kan bepalingen omtrent
de winstverdeeling malken, kan het geheel en al inrichien
zooals zij zelf begeert. Ik vermoed, dat dergelijke onder-
nemingen, als Vledrop aan de overzijde van de grens, met
Hollandsch kapitaal, wel op Hollandsch gebied zullen werken
en wanneer zij er in mochten slagen, met bekwamen spoed
te exploreeren en te exploiteeren, dan, geloof ik, doen wij
het land een grooten dienst. Zeker, ik herhaal dat, ik wil
niet intervenieeren in hetgeen door de staatsmijnen gedaan
wordt, ik heb geen critiek op haar beleid, maar het is alleen
cedrongen door den grooten nood aan kolen, de koude die
wij zeleden hebben in het huisgezin, het gebrek, dat wij heb-
ben gehad in onze industrieén, waarom ik Zijn Excellentie
ernstig in overweging geef deze zaak nog eens rijpelijk te
onderzoeken, al geeft hij ook op het ocogenblik nogr geen
definitief antwoord, en dan eens overleggring met zijn ambi-
genoot van Waterstaat of bij de exploitatie der 2laasvelden
de Maaskanalisatie kan worden bevorderd.

_De heer van der Macsen de Sombreff: Mijnheer de Voor-
zitter! In aansluiting aan hetgeen zooeven door den geach-
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ten afgevaardigde uit Noordholland is gezegd, wensch ik
slechts ecen enkel woord in het midden te brengen over de
exploitatie van de Peelvelden, Zijn Excellentie zegt in de
Memorie van Antwoord, dat Lij het uniet raadzaam acht en
dat het niet in ziju bedoelivg ligt, eenige beslissing uit te
lokken of ¢ nemen omtrent hetgeen met de Peclvelden zal
geschieden, voordat Let cindverslag van den Rijksopsporings-
dicnst zal zijn cverwogen en hij dus over de noodige gegevens |
cu deskundige voorlichting beschikken kan, zoodat Lij op
goede gronden een bepaaldo richting kan inslaan.

Mijuheer do Veorzitter! 1k acht het zesr voor de hand lig-
gend en ook uitstekend, dat Zijn Excellentie op grondige
gegevens en op deskuudige veorlichting wil wachien. 1k zou
alleen Zijn Excelleatie 1 overweging willen geven, of hij
ulet ecnigen aandrang zou willen witcefenen by den Rijks-
opsporingsdienst, cm zooveel mogelijk spoed teo maken met
het verzamelen van die gegeveus. Wi zien in de tegenwoor-
dige omstandigheden van Loo overwegend beluug en welk
cen greot geluk liet is voor ens land, dat wij in ous eigen
land kolenvelden kunnen exploiteeren.

Nu zegt de Minister wel verder in zijn Memoric van Ant-
woord, dat het naar zijn meening uitgesloten is, dat lLet ter
hand nemen van de exploitatie van de Peclvelden van eeni-
gen 1nvloed zou kunnen zijn op den togenwoordigen kolen-
nood, ok al zouden de buitengewono omstandigheden noz
gervimen tijd veortduren. Zeker, Mijnheer de Veorzitter, in
den fecenweordicen kolennood zal de exploitatie van de
Peelveld i novit kunnen veorzien. Het zal nog eenige jaren
moeten duren veor wen die exploitatie zal kunnen ter hand
nemcn, maar Lef is volstrekt niet uitgesloten, dat men den-
zelfden nood van thans over eenige jaren opnieuw Lan
hebben en spoad w-t de voorbereiding van de exploitatio van
de Peelvelden zal dus voor de teockomst van zeer veel belang
zijn. wanvser wij dergelijke omstandigheden als nu weer
mochten beleven.

Ik vertronw dus, dat de Minister alles zal willen doen wat |
in zijn macht is om bij den Rijksopsporingsdienst op spoed
in deze sangelegenbeid aan te drineen.

deze debatten bhebben genomen, bewijst alreeds hoe moeilijk
het zu] zijn om ons nwar uw weak te gedragen en afzonderlijk
1o bediscussiecren de landbouwbegrooting en het daarop vol-
send zeogenaamd SU-millioen ontwerp. [}it wijst er op, welk
een onverbrekelijk verband bestaat tusschen onzen landbouw |
en onze voedselvoorziening. Waur de ecrste geachte spreker |
over dit onderwerp reeds eenigermate sine buiten de crenzen, !
die uan dit debat gesteld i, zal 1k zoo vrij zijn, dat voorbeeld |
¢ volzen en eenicermate dit zelfde onderwerp van ven ande- |

!

|

|

l
Do heer de Boer: Mijnheer do Veorzitter! De loop, dien '
|

ren kant bekijkende, ben ik tot dezelfde counclusszie gekomen.

1k wensch even nader te bespreken hetgeen door den Mi-
nister van Financién bij wijze van korle mededecling in de
vergadering van 13 April is gezead.

¢ geruchten die tot heden liepen cmtrent een te ver-
wachien geheele wijziging van het tegenwoordige systeem
tot verzekering van onzen binnenlandsche Lehoeften in ver-
baud met ouzen uitveer, hebben een eenigszins meer belijnden
vorm gekregen door de voorleopige mededeeling die de Mi-
nister van Financién in de vergadering van 13 April LI
liceft gedaan.

Al Lebben wij het gelicele plan nog niet afgewerkt voor
ons, foch weten wij nu wel zooveel, dank zij deze gedane
wededeeling, dat wij ons daarvan toch wel eenige voorste!-
ling kunnen maken en ik durf mij veroorloven daaromtrent
venige opwerkingen te maken, opmerkingen, die op de !
verdere doorvoering van die plannen zeker wel geen invloed ’
vullen uitoefenen en de optimistische verwachtingen omtrent |
de resultaten er van veor de schatkist niet zullen doen ver- |
dwiinen. i

Dec Staat oorlogswinstmaker! Dat tooverwoord, dat in het |
alzemeen voorstellingen opwekt aan Je schatten van den |
Graaf de Monto Christo, moet een onwederstaanbare sanivek- |
kelijkheid uitoefenen op een Miuister van Finaucién, Maar, l

(de Bocr.)

Mijubeer de Voorzitter, wanneer men zich nu niet geheel
laat verblinden door den glans van al die voorgespieseldo
millioenen, waarvan men het getal naar willekeur kan be
palen en-die, ik vrees, dat wel meest vogels in de lucht zullen
zijn, en cens nader gaat beschouwen op welke wijze die zullen
woeten worden binnengehaald, dan is er voor sommigen wel
ecnige aanleiding, om aan dic plannen eenige nadere aau-
dacht te schenken.

Die aanleiding bestaat vooral voor onzen lund- en {uin-
bouw, die veor bet tegenwoordize vooral, masr ook in nor-
male tijden is de grootste exportindustrie en die dus voor het
grootste deel die millicenen zal moeten leveren en die meb
eenige onrust de volledig uitgewerkle plannen te gemoet
ziet; plannen die, hoe ze er ook in bijzonderheden mogen wit-
zien, de fegenwoordige verhoudingen, zooals die tijdens den
oorlog en naar ik hoop alleen voor den duur daarvan, ziju
ontstaan, totaal zullen veranderen,

Waar die bevolking zich geleidelijk met die tegenwoordice
verhoudingen heeft vertrouwd gemaakt, is dat op zich zelf
reeds cen reden om in dit stadium van de crisis, niet dan in
de uiterste noodzakelijkheid tot ecn zoo radicale verandering
over te zaan.

Wat de Regeering Llijkens dit vierregeliz program voor-
nemens is te doen is nict meer of minder dan onze geheele
land- en tuinbouwbevolking te brengen ip staatsdieust, in
dienst van den staat, die zich de geheelo Leschikking over
hun arbeidsproducten zal toeéigenen; voor cen deel was dit
recds et geval uit cen corlogsucodzakelijkheid, die wij allen
kunuen erkeznmen en billijken: voor cen ander deel om er
wat aan te verdicnen. Nutuurlijk tegen een vergoeding en
even natuurlijk 1egen cen beboorlijke vergoeding, Hoo dio
behoorlijkheid zal worden vastgesteld hooren wij mog wel
en spreek ik siraks nog wel over.

Om de beteckenis van deze dringende verandering goed ta
begrijpen zal ik even muclen verpelijken Let {emenwoordise

; stelsel tegenover datgene watl ons wordt voorgespieseld,

De leidende gedachie waarop hLet tegenwoordig stelsel be-
rust is deze: wanueer gij, land- en tuinbouwers, mij den
waarborg geeft dat gij van ¢on boepuaald product ecn voor do
binnenlandsche behoetie voldeenden vocrraad beschikbaar
stelt, tegen billijke door wij vast te stellen prijzen, dan meef
ik, Staat, u do vrije beschikking over het overschot en ver-
gunning tob uitvoer, voor zoover internationalo verplichiingeu
zich daar niet tegen verzetten, Wie nu do voordeelen van die
export genoot, de producent of do handelaar of zij ieder een
gedeelte, daar tegenover stond, in theorie althans. de Sthat
volkomen objeciicf, in theorie zer ik, in de prastijk was het
wel eens anderz, maar daarover spreek ik nn nief,

De Staat hield hierbjj zijn handen rein, zijn pesitia zaiver.

- Hij behield zich het recht voor te bepalen de hoeveelheid dio

voor het binnenland moest beschikhaar blijven en de prijzen

. die er voor mochten worden betaald, en heeft van dit recht

op vrij onscrupuleuze wijzo gebrnik gemaakt. Want, Mijn-
heer de Voerzitter, wie de beschikbaar gestelde voorraden in
deze oorlogsiaren vergelijkt bij de verbruikcijfers van véér
"den oorlog, die staat veor onoploshare razdselen over de toe-
name van het verbruik en wat de prijzen betreft die do land-
bouw er voor ontving, dan komen wij weer ¢n meer tot het
punt dat zich productickosten niet dekten.

Nu was Let groote voordeel van dit stelsel, dat men hier
bij het bepalen van hoeveelheid em prijzen, het niet zoo heel

. nauw behoefde te nemen, en men er eigenlijk met een
. Frans-len slag doorheen kon slaan, omdat in den uitvoer van

het vrijgelaten gedeelte cen compensatie laz. die het voor hLet
algemeen belang geéischte offer gemakkelijk leerde dragen.
1k herhaal wat ik reeds zeide, de landbouwbevolking was

[ met dit systeemt zoo volkomen vertreuwd geraakt, dat ze lLet

cigenlijk als vanzelf sprekend leerde beschouwen. Het hield
den prikkel tot producesren levendig, en wanneer men nu
mocit zeggen dat toch, ondanks die maatragelen, de prijzen
van groenten, vleesch en zuivelproducten Lgeger waren dan
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zo bohoefden te zijn, dan werk ik daartegen op dat Let ujet de
echuld was van het stelsel, maar dat het als ieder ander stelsel
moest werken in een gedemoraliscerde samenleving dis de
slechtste menscholijke eizenschappen op den voorgroud deed
treden, Het stolsel zelf ging uit var cen juiste gedachte en
het had dit niet hioog genoeg {o schalten voordeel, dat men
in ecn bijna drie-jarige practijk er mede was vertrouwd ge-
rankt en de organen die de Regeering voor de loepassing
dasrvan had in het leven geroepen cenige ervaring lebben
gekregen, dis wel niet ecn waarborz was dat geen {outen
meer zouden worden gemaakt, maar tech vear een geregelden
gang van zaken cenige waarde had,

¥in terwijl de erisis zijn hoogtepunt bijna bereikt op het
cogenblik, dat wij stean voor de mecst ernstige toestanden,
nu zal de Regeering liet ondernemen om dit stelsel omver te
werpen, deor cen ander stelsel te vervangen, de orgouen die
Itnar ten dienste stonden aan kant te zeticn en andere in het
leven te roepen.

En waarom moet dat gebeuven ? Blijven er veu die produe-
fen, waarvan wij uitvoeren, niet genceg biunenslands ter
beschikking van de bevelking? Wat belet de Regeering om
dien voorranad grocter walken met de Lkans om desnoods nog
micer to laten bederven, MHeeit de landbouw niet zijn schul-
digen plicht gedaan wei Leschikbzar te stellen veel meer dan
lier wordt verbruikt en voor prijzen die thans niet meer de
productickesten dekken? Neen, Mijnheer de Voorzitier, de
reden vau de verandering wordt cias hier medegedeeld met
cen opeihartigheid, die ik in bel gewone leven zou nvemen
zeer groote vrijmoadighold,

Do Ministor kan bet geld wel gebruiken om het gat dat de
distribuiie 1n de sehutkist gemankt heeft te stoppen cu neemt
eenvoudig tegen belioerlijke vergoeding en behoorlijke winst
van de boeren hun producten af, Men zou zoo kunnen zegcen
det in dit svsteem pan de hoeren een hestaanszekerheid wordt
gegeven, die het altijd wisselvallig bedrijf zelfs niet meeft,
many dasrtegenover staat dat de bepaling @ wat behoorliyk is,
door de boeren met ecn zeker wautrouwen zal worden over-
welaten aan de Regeering en haay adviseurs, in well milieu
wij bij endervindiug weten er velen zijn bi) wie als het die
boeren geldt, de klok voor 1789 is blijven stilstaou.

Maar 1k heb bet thaus nog weer over Let beginsel als over
de ultvoerinz,

et was wel een {leuriy blocwipje waarmee het minisivicele
levenspad van den Minister vau I'inancién uiet al te ruim
bestrcoid is toen de heer van Nierop bij het outwikkelen van
dit plan bieraan ziju gocdkeuring hechite, maar ik zou het
hooggeacht medelid den heer van Nierop toch wel eens willen
vragen of hij eveuveel instemming zou betuigzen wanueer de
Minister niot ailesn bLij de landbouwers maar bijv. bij ban-
kiers ging grasduinen en na affrek van een behoorlijhe winst
het saldo van hun bedrijt tot algemeen bezit verklaurde.

Wanaeer het niet al te najef was in den tegenwoordigzen
tijd zou ik willen vragen: met welk recht neemt men cen-
voudig het bedrijfssaldo van de boeren af, vooropstellende
dit de binnenlandseche behoefte van hun producten ver-
zekerd 1s?

Is de oorlogswinstbelasting van den landbouw mnict weec-
gevallen en maakt die opbrengst een al te gek figuur tegen-
over al die opgeschroefde verhalen over de echutten dic de
boeren verdienden, Mocht dat het geval ziju dan mag ik den
Minister bij voorbaat verzekeren dat zijn ambtenaren al te
gchroomvallig zijn geweest in het bepalen van den aunslag.
Ik wil daarop op dit oogenblik niet ingaan maar wat ik daar-
omirent uit verschillende strekenm van het land vernam is
misschien nog wel cens aauleiding tct een latere bespreking.

Wat nu de opnortuniteit van deze verandering betreft, in
de debatten over dit onderwerp is den Minister herhaaldelijk
verweten, dat hij steeds ,,achter de feifen aankowmt’, con
verwijt, dat ik voor de meeste gevallen waarbij het werd ge-
uit onjuist en onbillijk vind.

Maar waar het betreft deze poging om nu na drie jaten
oorlog nog met maatregelen te komen om voor den Staat do
oorlogswinsten binnen te halen, dat is toch wel wat erg laat.

l

Had wen dit dadelijk gedaan, ja, dan geloof ik, dat veor de
schatkist nog heel wat millivenen zouden zijn binnengesleept
en in dat geval zou misschien wat minder ziin besteed aan
pelsjussen, automobielen en champagne, maar ik geloof, dat
men thans zijn verwachtingen daaromtrent niet te hoog moet
spannen. Stijzende productiekosten en mindere productie,
ie zamen met klimmende bLinnenlandsche behoeften maken
den voor uitvoer beschikbaren veorraad kleiner. Ien ge-
organiseerd Inkoopsysteem en (ik behoet het de Hegecring
niet {e zeggen) internationale regelingen beheerschen meer
en meer de prijzen.

Al deze omstandigheden geven reden tot de verwachting,
dat het beoogde resultaat niet zal meevallen.

In nu de practische uttvoering. Veor een behoorlijke ver
croeding van kosten en tegen het overlaten van een behoor-
lijke winst, zal dus het overschot komen in de schatkist, Bii
Let opmaken van dit plan Leeft de dMinister zeker rekening
gehouden met het feit, dat wij hebben ongeveer 220 000 be-
drijven en bedrijfjes, en in hoe uiteenloopende omstandig-
heden al die bedrijven werlen behoef 1k Lier zeker niet uiteen
te zetten. Heeft de Remeering het orgaun of liever de mate-
rialen waaruit deze organisatie moei worden opzebouwd, die
het klaar zal kunnen spelen met al die bedrijven in het be-
palen wat een behoorlijke vergoeding en een belioorlijke
winst zal zijn? Wanueer hel nan die organisatie gelukt, om
daarover tot overcenstemming te komen, dan veorzie ik, dat
de Staat dearbij aan het kortste einde zal trekken, cn dut de
winst aau den niet bedoelden kunt zal terechikomen. Wil de
Regeering tot die bepaling komen uit kracht van haar cigen
autoriteit en zonder overleg met de belanchebbenden, dun
voorzie ik dasruit een bron van {elle botsingen tusschen de
Regeering en de geheele lund- en tuinbouwbevolking, die
diep zouden zijn te betreuren, en zelier aan de belangen der
volksvoedine niet ten rocde zullen komen.

Nu weet ik wel, dat de Reggering om tot de naleving van
haar voorschriften te dwingen, over machtsmididelen Leschikt
en die ook goms wel gebruikt, ruimschoots voldeende cm in
incidenteele gevallen de delinquenten klein {e krijeen, cn
dat het bezil van die macht cn het hanteeren van die mid-
delen bij Len, die daarmee Bekleed zijn, op den duur ¢en
funesten invleod uitcefent op hun mentaliteit, en Len alliel®
hun macht doet overschaticn. Len Doer klein malen, dat
kunnen ze best in den Haae, maar ecu botsing met de oohoole
laud- en tuinbouwbevolking kun nict in het algeineen belange
zijn. En nooit was de aanleiding doartoe grooter dun wanneer
men hier in den Haag zal uitmaken wat veor Lken een beheor-
lijke vergoeding en een behoorlijhe winst zal zijo, dio hier
zal worden gelaten in ruil voor de vruchien van huu werken.
Die bevolking weet nox al te goed wat bhaar te wachten staat
wanneer buiten haar, over haar zal worden bLeslist, want zij
15 nog niet vergeten wat er tegenover haar in deze jaren is
gebeurd, en ware ze cok al bezig om het te vergeten, dan komt
nog eens een enkelen keer een nagalm, die de herinnering
daasroan nog cens verlevendigt,

Het was in de vergadering van den gemeenteraad van
Amsterdum op 21 April 11., dat de heer de Miranda bij da-
discussie over do memeentetuintjes zeide:

., Komende op de quaestie der pachters, zegt «<priler,
dat men tegenover Len nief verder woet guan dan Lun
rechten te erkennen. De lundbouwende bevelking liceit
liet er in dezen oorlogstijd niet naar gemaakt, om ous
mild {egenover haar te stemmen.”

Ware heb nu do uiting van een enkelivg, dan zou er geen
reden zijn om er cenige aandacht aan te schenken, maar wij
weten wel beter. En daarom zou ik willen vracen: wellen
maatstaf lert men aan bij het becordeelen van de daden van
onze landbouwbevolking, cen ideéelen maatstat of den alge-
meen menschelijken maatstaf? Mij dunkt, ze heeft recht op
dozen laatsten, en legt men bij het Leocordeelen wan luar
daden dezen muatstaf aan, dun heeft onze landbouwbevulking
cen vergelijking van haar daden mect die van anderen tijdens
dezen corlog niet i¢ vreezen.,
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En nu de resultaten. Mijnheer de Voorzitter! De tijden
zijn zoo ernstig, de taak van de Regeering wordt zoo moeilijk
dat het mij niet in de gedachte zou zijn gekomen om een woord
van critiek op aangekondigde voornemens te laten hooren,
wanneer ik hier niets had te verdedigen dan de materiecele
belangen van den landbouw, waarbij ik trouwens volstrekt
nog niet als vaststaande aanneem, dat ze hierdoor tijdens deze
crisis erg zullen worden geschaad. Een bekentenis, die mij
niet zal vrijwaren voor ae beschuldiging van een agrariér
te zijn, natuurlijk een conservatief agrariér, en m ook
niet door mij wordt gedaan. Ik word hiertoe alleen geleid
door de oprechte overtuiging, dat tegenover de gestoorde ver-
houdingen tusschen de l%egeering en den landbouw, de voor-
gespiefelde millioenen vogels in de lucht zullen blijven en
de volksvoeding niet gediend zal worden.

Ik moet de gronden voor mijn meening even aangeven.

Onze bodem gaat in vruchtbaarheid, wegens gebrek aan
goede verzorging, smel achteruit en de opbrengsten worden
kleiner. Het binnenlande~h verbruik van exportgewassen is
abnormaal groot en wordt stceds g-ooter. Voor een deel is
dit een gevolg van niet na te sporen geheimzinnige invloeden,
maar voor ecn ander deel is die snelle toeneming een gevolg
van het toenemiend gebrek aan andere goederen, die op onze
voedingswijze reeds zijn invloed doet gevoelen en in de neaste
toekomst dit waarschijnliji nog veel meer zal doen. De
varkensveorraad zal binnen afzienbaren tijd zijn opgeruimd,
wat ook van invloed zal zijn op onzen rundveestapel, Al die
factoren te zamen, niemand zal dit kunnen ontkennen,
werken mede om den voor uitvoer beschikbaren voorraad
voortdurend kleiner te maken. Dat wat den voorraad betreft
en nu de prijzen.

1k behoaf het de Regeering zeker wel niet te zeggen en
vooral de Minister van Binnenlandsche Zaken, als hij hier
was, zou ket zeker wel bevestigen, dat da tijd al ver achter
ons ligt dat wij voor onze exportartikelen ontvingen wat wij
vroegen Wij weten allen genoceg van de tegenwoordige ver-
houdingen, zoodat wij ons hier wel kunnen bepalen tot de
conclusie die ik voer miin betosg behoef. Dus veel minder
uitvoer en veel lagere prijzen. Maar daarmede zijn wij nog
niet aan het einde.

Voor onze voor het binnenlandsch gebruik bestemde pro-
ducten van land- en tuinbouw, waren door de Regeering
priizen vastgesteld die, ik erken het gaarne, in den eersten
tijd voldoende konden worden geacht om de productiekosten
te vergoeden, maar die in het minste niet gelijken tred
hebben gehouden met de stijging van die productiekosten,
zoodat in vele gevallen die verhouding is verbroken. Men
gevoclde algemeen let bezwaar om de binrenlandsche
prijzen maar allijd te verhoogen, terwijl voor zooveel
menschen de levensomstandigheden moeilijker werden en
men zocht de compensatie dan maar in de exportprijzen. In
heel veel bedrijven naderde men zoo langzamerhand ean het
evenwit it — d.w.z. dat wat meer ontvangen wordt voor wat

wordt uitgevoerd, noodif is om een behoorlijke vergoeding
te geven voor wat voor binnenlandsch gebruik moet worden
reserveerd — en zelfs begon de schaal hier en daar al naar
en verkeerden kaut over te slaan, Bij de varkensmesterij ziin
wij er al lang, met het gevolg dat die ophoudt. Tot heden
liep het zoo over het algemeen nog al los, maar hoe zal dat
gaan als de Regeering de exportwinsten, voor zoover die er
nos zijn, naar zich toe haalt.

Onvermijdelijk zal dus de Regeering de Loogere export-
gzﬂzeu voor een deel moeten gebruiken om het binnenlandsch

eelte hoog{f_r te betalen tot het evenwicht gekomen is wat
onder de werking van al die genoemde factoren niet zoo heel
lang zal duren. En als dan de schaal naar den verkeerden
kant begint over te slaan, er niet alleen geen winst, maar ver-
lies komt, dan is er alle reden om te verwachten dat de Staat
dit verlies zal trachien te dekken of aan het betalen er van
te ontkomen door een anderen maatstaf te gebruiken voor heb
bepalen van de behoorlijke vergoeding voor kosten en de be-
hoorlijke winst, Die tijd is dichter bij dan velen misschien
vermoeden en met verlies werkende is de prikkel om de pro-
ductie in stand te houden verdwenen.

Met mijn hier uiteengezette verwachtingen omtrent de
resultaten van de voorgenomen verandering zal het niemand
verwonderen, dat ik met zeer gematigd verlangen de totstand-
koming van de nieuwe regeling verbeid. Dat in die organi-
satie de klachten niet zullen verstommen en zelfs nict zullen
verminderen, wie die er ook maar één cogenblik aan twijfelen
zal. En mocht zelfs in het guustigste geval de geldelijke uit-
komst nog iets beter zijn dan ik mij voorstel, dan acht ik nog
dit kleine voordeel te duur gekocht voor een zoo ingrijpende
verandering in dit stadium van do crisis.

__Concentreeren! De leiding in een hand ! Er moet een vaste

lijn komen in die geheele distributieregeling! roept men ge-
durig en deze hervorming die hier wordt aangekondigd gaat
in die lijn. Maar weten zij die dit altijd maar roepen wel
goed en hebben zij wel goed begrepen welk een entzaglijke
invloed van dat doorgevoerd systeem van een kleine oroep
wordt gegeven op het economisch leven, op het bestaan of niet
bestaan van o zooveel meuschen ? Heeft het toch mniet z¥n
groot voordeel, het tegenwoordig systeem, dat daarin een
groote medewerking was verzekerd aan het civiele element en
dat dat nu gaat plaats maken voor een kleine organisatie,
welke vergroeien zal tot cen regeeringsorgaan, waarvan de
wortels wat dieper in den groad zullen dringen en dat ons
later voor het heroveren van onze economische vrijheid voor
zoover daar nog kans op is, duehtiz in den weg zal staan?

Om al deze redenen acht ik het tegenwoordie stelsel met al
zijn gebreken beter boven het aangekondigde dat de klachten
niet zal doen verstommen en naar miin overtuiging nog
grootere moeilijkheden zal brengen.

i ]t)e beraadsldging wordt verdaagd en de vergadering ge-
oten.



